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l. PRESENTACION:

En enero de 2017 se cumplieron 5 anos de labor ininferrumpida de la Corte
Nacional de Justicia. Durante este lapso, pero especialimente durante este
Ultimo ano de trabajo hemos consolidado significativamente nuestra gestion
jurisdiccional, como consta en las estadisticas que encontrard en el libro, vy
hemos posicionado a la Corte Nacional como un actor clave en el desarrollo
social, cultural y académico del Ecuador, como lo demuestran los debates
generados, los libros publicados y los eventos académicos desarrollados.

En el presente documento, ellector podrd encontrar un andlisis cuantitativoy
cualitativo del actuar de la Corte enrelaciéon con cada una de las atribuciones
constitucionales y legales, con especial atencidén a la casacién y revision,
a la funcién de expedicidon de jurisprudencia obligatoria y a la expedicion
de resoluciones con fuerza de ley en caso de duda u oscuridad de la ley;
pero también hallard una crénica respecto de ofras funciones importantes
atfribuidas por la ley a la Corte Nacional y a su Pleno, entre las que se destaca
la labor en materia de cooperacion penal internacional, la funcidon de apoyo
juridico que la Presidencia de la Corte Nacional ha emprendido en favor de
las juezas y jueces de instancia del pais, (labor que se realiza a través de la
absolucién de consultas), y la labor académica y produccion bibliogrdfica,
tarea emprendida por la Corte con el objetivo de contribuir con la generacion
de pensamiento juridico a través de la produccioén bibliogrdfica de nuestros
jueces, juezas, conjueces, conjuezas y funcionarios.

Pero, mas alld de ello, lo verdaderamente importante es que todo este
trabajo lo hemos hecho en cumplimiento de un ideal de justicia; y no de
cualquier justicia sino de nuestro propio concepto de justicia, un ideal que
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no obstante beber en las fuentes y dialogar con las grandes tendencias
de la filosofia moral desde la antigledad hasta nuestros dias, en realidad
estd vinculado a la conviccién de todos las juezas y jueces de la Corte de
que la justicia como sustantivo y hacer justicia como accién no se limita a
solucionar formalmente los conflictos, sino que implica en Ultimas la realizaciéon
efectiva de los derechos de todas las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, y particularmente, en nuestro contexto latinoamericano vy
andino, la construccidon y realizacidon efectiva del buen vivir.

Con ese horizonte ético en mente, la evaluacién del cumplimiento de
las funciones readlizadas no solo puede hacerse en el plano meramente
cuantitativo, es decir respecto del niUmero de sentencias de casacion y revision
y de la cantidad de resoluciones del pleno que resuelven dudas u oscuridades,
O generan jurisprudencia vinculante; tampoco es suficiente explicar a la
ciudadania cuantos proyectos de ley o iniciativas de reforma legal hemos
propuesto a las autoridades competentes ni es suficiente evidenciar el nUmero
de exhortos y consultas de operadores de justicia y usuarios de la administracion
de justicia, sino que es necesario parar un instante para vernos en el espejo
de la justicia como ideal y determinar qué tanto hemos avanzado en el largo
camino de construir una sociedad ecuatoriana libre, justa e igualitaria.

Pasados estos cinco anos y especialmente el Ultimo ano, podemos decir con
cierto orgullo que la Corte Nacional ha ido consoliddndose como un espacio
ético y democrdtico de resolucion juridica de los conflictos sociales; pero
también nos hemos transformado en un espacio privilegiado y ampliamente
reconocido para el andlisis objetivo de los problemas que aun hoy, pese a
los enormes avances de la Ultima década, persisten en la administracion de
justicia en nuestro pais; y, sin duda, nos hemos convertido en interlocutores
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privilegiados en el planteamiento de escenarios de solucién, viables a
nuestra realidad nacional.

Ahora bien, a lo largo de estos anos también hemos podido demostrar
que sin estridencias y excesivos protagonismos, pero siempre pertrechados
con un profundo sentido de la ética, del compromiso y de la independencia,
se puede construir una administracion de justicia eficiente, eficaz, legitima,
democrdtica; pero sobre todo, profundamente humana.

En ese contexto, en el libro que usted, querido lector, tiene en sus manos no
solo encontrard un informe sobre Ias realizaciones institucionales, vinculadas
a nuestras funciones constitucionales, sino sobre todo podrd vislumbrar el
alcance de nuestro compromiso institucional con la justicia material y con
los derechos de todos los ecuatorianos y ecuatorianas. Sin lugar a dudas
este ha sido un ano pleno de aspiraciones alcanzadas, pero sobre todo
es un fiempo en que juezas y jueces, conjuezas y conjueces de la Corte
Nacional hemos logrado construir un horizonte ético vinculado como dijimos
a la realizacidn material de los derechos de todas y todos los que tenemos
la fortuna de haber nacido, o vivir en Ecuador.

Hemos hecho mucho, nos quedan muchas cosas porhacery perfeccionar.

La historia nos juzgard.

Carlos Ramirez Romero
Presidente de la Corte Nacional de Justicia
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Il NUESTRA VISION DE LA JUSTICIA

La Corte Nacional administra justicia como mdximo érgano de justicia ordinaria; por ello es
necesario y pertinente comenzar haciendo mencidén a nuestra visiéon de la justicia.

Aungue a lo largo de la historia de la filosofia se han construido infinidad de conceptos vy
concepciones de justicia, en todo caso podemos decir que la justicia es un valor intrinseco del ser
humano gque nos permite discernir entre lo que estd bien y lo que esta mal, entre lo correcto y lo
incorrecto.

Sin embargo, si nos situamos en el dmbito del derecho y nos preguntamos por cudl es la relacion
que existe entre el derecho y la justicia podemos decir, como plantean algunos que son conceptos
sinbnimos porque no existe ni puede existir un derecho injusto, o también podemos decir que
son categorias autbnomas y paralelas que no tienen una relacién necesaria y suficiente; pero
también podemos decir, mdas alld del debate entre iusnaturalistas y iuspositivistas que en todo
caso el Derecho objetivo tiene un propdsito, un fin principal que es la busqueda de la justicia. El
problema entonces, es qué entendemos por justicia, y aunque la respuesta no es sencilla, hoy en
dia existe cierto consenso en que la justicia no es necesariamente ni puede consistir Unicamente en
el cumplimiento estricto de la ley, sino que existen criterios materiales y objetivos que identifican la
realizacién del ideal de justicia con el cumplimiento y la eficacia de los derechos de las personas,
pueblos y nacionalidades.

Hacerjusticia, entonces, noimplicasolamente solucionarformalmente un conflicto prescindiendo
de la verdad; sino que la vigencia de la justicia solo puede tener lugar cuando se efectivizan los
derechos de los involucrados en la controversia a partir de la materializacion de valores como: la
libertad, dignidad, igualdad formal y material, respeto, paz, seguridad.

15
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Si nos adentramos en la esencia de la justicia y si fenemos presente que la Corte Nacional
de Justicia es el méximo érgano de justicia ordinaria, entonces podemos dimensionar la grave
responsabilidad de la Corte con los justiciables, con la paz social, con la seguridad juridica; y, en
fin, con el desarrollo econdmico y social del Ecuador.

Solo una administracion de justicia basada en los valores y principios constitucionales,
y especialmente en aquellos valores y principios que encarnan la idea del buen vivir, podrdn
conftribuir efectivamente a hacer del Ecuador un mejor lugar para vivir y prosperar.

ll.  RETOS PARA LA FUNCION JUDICIAL Y LA CORTE NACIONAL

La Funciéon Judicial en general y la Corte Nacional de Justicia en particular a partir del 2008,
han recibido el mandato constitucional de tfransformar la administraciéon de justicia, para ello han
asumido tres retos:

a) Asegurar la vigencia de la Constitucion de 2008 y materializar la agenda de los derechos,
lo cual implica acatar y ser coherentes con los cambios radicales ocurridas en las fuentes
del derecho dado que hoy en dia la constitucidon es una norma directamente aplicable y
las juezas y jueces son los principales generadores de derecho objetivo y guardianes de |os
derechos.

b) El segundo desafio que nosimpuso el pueblo ecuatoriano el 11 de mayo de 2011, fue modernizar
la administraciéon de justicia tanto en lo material, tecnoldgico, pero especialmente en cuanto
el talento humano, pues hoy la administracion de justicia cuenta con jueces y funcionarios
judiciales de primer nivel, formados en los valores constitucionales y escogidos por concurso de
meéritos y oposicion. Adicionalmente, la justicia cuenta hoy con un modelo moderno vy eficaz
de formacion y especializacion continua del que nos beneficiamos todos y todas.
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c) El tercer desafio que nos impusimos fue la superaciéon de las deficiencias del sistema escrito
para lo cual promovimos conjuntamente con el Consejo de la Judicatura los cambios en
el Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial y la expedicidon del COGEP. La idea de estas
transformaciones normativas tiene que ver con terminar con el incidentalismo extremo, la
exagerada cantidad de trdmites y evitar en lo posible las maniobras dilatorias, los recursos
abiertos y la deslealtad procesal.

En conclusion hemos contribuido a la constitucionalizacion del derecho ordinario, hemos
participado en un proceso sin precedentes de modernizacion de la administracion de justicia y
hemos implementado un modelo de justicia de calidad, dagil, oportuno, transparente, eficiente,
eficaz e independiente, que sin duda alguna trasformard en el mediano plazo a la sociedad
ecuatoriana.

IV. FUNCIONES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

La Constitucidon de la Republicay laley establecen importantes funciones para la Corte Nacional
de Justicia, entre las cuales resaltan cuatro fundamentales:

4.1. Conocer los recursos de casacion y revision

Del 2013 al 2016 las Salas Especializadas de la Corte Nacional han resuelto 39.555 causas.
No obstante, es importante destacar no solamente el aspecto cuantitativo, sino sobre todo la
evolucién que ha habido de la Institucidon en orden a hacer Justicia.

Por disposicion constitucional la Corte Nacional de Justicia es una corte de casacioén y revision.
Lo cual implica tener claro qué es la casacidone. Al respecto, vale recordar la transformacién que
ha sufrido la institucién en su desarrollo histérico en diferentes etapas: En sus origenes, durante la

17
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época mondrquica la casacidén constituia una garantia del Poder del Rey, que permitia anular
las sentencias de los érganos judiciales dependientes del Rey cuando la sentencia iba en contra
de los intereses del monarca. Luego, con la Revoluciéon Francesa, la casacion se convirtié en una
garantia de defensa de la ley, pero seguia teniendo un fin eminentemente politico; pues se cred
el Tribunal de Casacién no como parte de la Funcidn Judicial, sino de la Funcion Legislativa, con
el objeto de defender y controlar la correcta aplicaciéon de la ley.

Posteriormente, hasta la actualidad, el conocimiento y resolucion de la casaciéon corresponde
a 6érganos jurisdiccionales de la Funcién Judicial; y, la casacién persigue finalidades de naturaleza
pUblica como:la defensa del derecho objetivo para conseguir que las normas juridicas se interpreten
y apliquen correctamente; y, la unificacion jurisprudencial como garantia de certidumbre, seguridad
juridica, vigencia de la igualdad para todos. Cumple también un propdsito privado ya que procura
lareparacion de los danos ocasionados a las partes en el fallo recurrido. Es decir, que con la casacion
se preserva el interés privado de los justiciables; pero también un interés colectivo en cuanto se trata
de asegurar un marco de justicia material, como fuente de la paz, de la seguridad juridica.

Este sistema rigié en el Ecuador hasta el ano 2008. A partir de la vigencia de la Constitucion
de Montecristi, que definié al Ecuador como un Estado Constitucional de derechos vy justicia, la
casacién debe redefinirse, ampliarse y proyectarse en busca de cumpliruna nueva funcidén: la tutela
y efectivizacién de los derechos constitucionales. De acuerdo a la Constituciéon vigente, los jueces
y juezas administramos justicia con sujecion a la Constitucién, a los instrumentos internacionales de
derechos humanos y ala ley.

El Estado Constitucional de derechos vy justicia se caracteriza por: tener una finalidad material,
la garantia efectiva de los derechos de las personas; ademds, la Constitucidon es norma suprema,
lo cual implica que los derechos estdn por encima de la ley; y es norma juridica directamente
aplicable, sin que se requiera desarrollo normativo secundario y corresponde a toda autoridad
administrativa y jurisdiccional su aplicacion.
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Por ofra parte el Estado Constitucional refuerza el papel del juez ya que este no sélo aplica
las normas sino crea derecho; y ademds para que una norma sed vdlida ya no es suficiente
cumplir con los procedimientos establecidos (validez formal) sino que es necesario que ésta sea
coherente con los principios y valores constitucionales.

Todas estas caracteristicas y elementos inciden en la redefinicion que tenemos que hacer de
la casacion.

De acuerdo con la Constitucién, los jueces y juezas materializan las normas y principios
constitucionales, y, por tanto, la Casacion tiene que ajustarse a esa realidad. Hemos enfrentado
una transformacién cudalitativa de la casacidon avanzando en su adaptacién a los principios y
valores del constitucionalismo material que propugna la Constituciéon de 2008.

Al punto que, hoy en dia en la Corte Nacional estamos empenados en desarrollar un nuevo
modelo de Casacion, en el que a mds de cumplir los objetivos cldsicos de la aplicaciéon correcta
del derecho objetivo y de la uniformidad en la aplicacién de la ley, ademds atiende otros objetivos
de mayor calado como: la busqueda de un derecho justo, el aseguramiento de la vigencia de los
derechos constitucionales; y, la garantia de la constitucionalidad de las normas juridicas aplicadas
por los jueces de instancia.

Esto nos permitird superar en el mediano plazo la vision formal de la casacidon e inaugurar una
concepcidon material y positiva acorde con la realdad ecuatoriana actual.

En este contexto, la Corte Nacional de Justicia ya no puede limitarse a realizar un control de
legalidad sobre las decisiones emanadas por los jueces de instancia teniendo como contexto de
comparacioén la ley, sino que tiene que controlar la interpretacion y aplicacion correcta de las
normas en el contexto de un sistema juridico constitucionalizado.




N
SV

JUSTICIA

El desarrollo de esta nueva vision de la casacion ha sido responsabilidad de las juezas, jueces,
conjuzas y conjueces de la Corte Nacional de Justicia, y junto a ellos en los Ultimos cinco anos
hemos logrado los siguientes resultados:

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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4.2. Desarrollo del sistema de precedentes jurisprudenciales obligatorios

La Constitucion potencia el desarrollo jurisprudencial. Desde la vigencia de la actual Ley fundamental
la jurisprudencia es fuente directa de derecho vy, corresponde a la Corte Nacional de Justicia su desarrollo.

En Ecuador la jurisprudencia dejo de ser simplemente un criterio auxiliar de interpretaciéon (como era
en el modelo neo-romanista francés) y actualmente es derecho objetivo plenamente aplicable; no es
el resultado de una fria interpretaciéon del texto legal, sino el efecto de una vision judicial de la realidad
histérica, social, cultural y juridica; a partir de un ordenamiento juridico constitucionalizado que nos rige.

Pero esta visibn no nace de la noche a la manana, obedece a un proceso evolutivo. En un primer
momento desde 1861 la jurisprudencia no fue considerada una fuente del derecho; posteriormente por
influencia del Codigo Espanol de 1855 que concibe la interpretacion reiterada hecha por la Corte Suprema
como doctrina legal, lo cual quiere decir que fres fallos reiterados adquieren un valor parecido a la ley, la
jurisprudencia comenzd a adquirir importancia dentro de las fuentes del derecho y se adoptd un sistema
de fallos de triple reiteracion; sistema que sin embargo no fue aplicado hasta 1993 con la expediciéon de la
Ley de Casacion.!

A través de la reforma constitucional de ese ano se crea el sistema de jurisprudencia obligatoria
sustentada en fallos de triple reiteracion moderno. Este fue concebido para permitir a los jueces
y fribunales de instancia unificar criterios sobre determinados puntos conflictivos del derecho
objetivo mediante la mera alusion a la jurisprudencia reiterada de la Corte Suprema; jurisprudencia
cuya obligatoriedad era muy relativa, debido a que podia ser modificada en cualquier momento
por propia Corte, ya que el procedimiento para el establecimiento de la jurisprudencia era muy

1. Ver Registro Oficial No. 192 de 18 de mayo de 1993.
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flexible, toda vez que cualquier juez que encontrara tres decisiones uniformes de la Corte Suprema
que resolvieran casos similares podia considerar que esta regla era un precedente obligatorio, sin
gue hubiera de por medio una resolucion oficial del Pleno.

En ese sentido, el articulo 19 de la Ley de Casacidén determinaba que todas las sentencias de
casacion constituyen precedente para la aplicacion de la ley (jurisprudencia indicativa); y a la
vez que la triple reiteracion de un fallo de casacion, sin ningUn trdmite, constituia precedente
jurisprudencial obligatorio y vinculante para la interpretaciéon y aplicacion de las leyes, excepto
para la propia Corte Suprema, para evitar la petrificaciéon del derecho.

El problema de este mecanismo de generacion de jurisprudencia es el de la informalidad;
pues la reiteracion de los fallos constituia jurisprudencia obligatoria. De ello resulta que habia
triple reiteracion sobre un punto pero muchas veces con criterios distintos, divergentes. Ello no da
seguridad juridica.

Md&s, con la vigencia de la Constitucién se dio un cambio radical positivo porque el precedente
jurisprudencial se sustenta en la triple reiteracion de un mismo criterio sobre un mismo punto; pero
esas sentencias de las Salas Especializadas de la Corte Nacional tienen que remitirse al Pleno de la
Corte para que, sireitera el criterio, entonces se estable un precedente jurisprudencial obligatorio.
Ello permite la unificaciéon de criterios y da seguridad juridica.

Ademds, es importante destacar que actualmente la jurisprudencia no puede limitarse a
conceptos normativos, sino que debe contemplar los elementos facticos de las sentencias; porque
siguiendo el criterio de la tridimensionalidad del derecho, este se integra por: hechos, valores,
normas o reglas. Es decir, en el derecho no todo es horma.
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Segun la norma constitucional citada, los precedentes jurisprudenciales son de hecho y/o con
referencia a derecho. Los primeros se refieren a casos no previstos en la ley; en ese caso los jueces
crean una norma. Los segundos ocurren cuando el juez o jueza interpretan la ley y establecen su
intfeligencia. Ambos son fuente de derecho.

En este contexto, de necesidad de crear derecho objetivo jurisprudencial, la creaciéon de
lineas jurisprudenciales se vuelve necesaria para establecer la doctrina jurisprudencial vigente
en un momento dado sobre un problema juridico especifico. Estas lineas jurisprudenciales estdn
constituidas por el conjunto de posibles respuestas concretas a un problema juridico, sobre la
base de una identidad factica.

Una vez establecida la linea jurisprudencial es posible determinar la doctrina jurisprudencial, que
eslanarracién sobre lasinteracciones de hechosy normas que se produce en los pronunciamientos
judiciales para la solucidén de un problema juridico.

Es importante precisar que la jurisprudencia en la vision actual no se limita a elaborar conceptos
normativos como lo hace laley, sino toma en consideracion los elementos facticos de las sentencias
generdndose un derecho objetivo distinto al derecho legislado.

El resultado de esa nueva vision de jurisprudencia se manifiesta en los precedentes obligatorios
dictados en los Ultimos 7 anos por el Pleno de la Corte Nacional. Desde el 2011 hasta la actualidad
se han expedido 19 resoluciones de precedentes jurisprudenciales sobre los siguientes puntos:
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PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES

471, de 16 de junio
de 2011

RECARGO DEL 20%

A LA OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DERIVADAS
DE LA FACULTAD
DETERMINADORA DEL SRI

No. RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
Resolucion de 5 de LABORAL
enero de 2011 “Se considerard como parte de laremuneracion, paraelpago
! ‘ . CONTENIDO DE LA de las indemnizqc[ones a que Tiepe derecho el frabajador,
Registro Oficial 2 los bonos o subsidios de comisariato y/o transporte que se
No. 393, de 25 de REMUNERACION paguen mensualmente”.
febrero de 2011 PARA EFECTO DE LAS
INDEMNIZACIONES
“Elrecargo del 20% sobre el principal que se aplica en aquellos
casosenqgueelsujetoactivoejerce supotestaddeterminadora
de forma directa, incorporado en el segundo inciso del art.
90 del Cédigo Tributario por el art. 2 del Decreto Legislativo
No. 000, publicado en Registro Oficial Suplemento 242 de 29
TRIBUTARIO de Diciembre del 2007, tiene una naturaleza sancionatoria,
Resolucidn de 4 de pues, procura disuqdir el incumplimiep’rq de las obligaciones
mayo de 2011 ) por parte del contribuyente. Al constituir el recargo del 20%
NATURALEZA JURIDICA | sobre el principal una sancion, deben aplicdrsele las normas
> | Reai . Y EFECTOS DEL gue sobre la irefroactividad de la ley penal contfienen la
egistro Oficial No.

Constitucidn, el Codigo Tributario y el Cédigo Penal, asi como
las normas sobre la iretroactividad de la ley fributaria, que
mandan que las sanciones rigen para lo venidero, es decir,
a partir de su vigencia. En consecuencia, no cabe que se
apligue el recargo del 20% a las determinaciones iniciadas
con anterioridad a la enfrada en vigencia de lareforma, esto
es, al 29 de diciembre de 2007, como tampoco cabe que se
lo aplique a las determinaciones iniciadas con posterioridad
a esa fecha, pero que se refieran a ejercicios econdmicos
anteriores al 2008.”
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Resolucion de 27
de julio de 2011

Registro Oficial
No. 514, de 17 de
agosto de 2011

CIVIL

FORMA DE PROPOSICION
CORRECTA DE LA
PRETENSION DE
REIVINDICACION O
DE LA PRESCRIPCION
EXTRAORDINARIA
ADQUISITIVA DE DOMINIO

“Paradeclararlareivindicacionolaprescripcidnextraordinaria
adquisitiva de dominio, se requiere que la existencia de ese
derecho sea planteado en demanda o como reconvencion,
pero no mediante excepcidon a la accién.”

4 Registro Oficial
No. 832, de 16 de
noviembre de 2012

RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
CIVIL
No. 12-2012 “Deja sin efecto el precedente jurisprudencial obligatorio
CAMBIO DE que establecia que las sentencias dictadas en los juicios

JURISPRUDENCIA (DEJA
SIN EFECTO PRECEDENTE
ANTERIOR)?

posesorios son finales y definitivas y gozan de la caracteristica
de cosa juzgada material.”

5 | Registro Oficial No.
57, de 13 de agosto
de 2013

RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
TRIBUTARIO

No. 05-2013 “El servicio nacional de aduana del Ecuador (ex CAE) en
ALCANCE DE el ejercicio de su facultad determinadora puede realizar

LA FACULTAD
DETERMINADORA DEL
SERVICIO NACIONAL DE
ADUANA

el cambio de partida arancelaria, lo que no implica
qgue contravenga las competencias atribuidas a ofras
autoridades”

2. Mediante esta resolucion se dejo sin efecto la Resolucion de 21 de abril de 2010.
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No. 07-2013

6 | Registro Oficial No.
95, de 4 de octubre
de 2013

TRIBUTARIO

AMBITO DE APLICACION
DE LA DISPOSICION
TRANSITORIA NUMERO
UNO DE LA LOEP

“QuelaDisposiciénTransitoria Décima, Transitorias de Cardcter
Tributario, numeral 10.4 de la Ley Orgdnica de Empresas
PUblicas se aplicard a los juicios contenciosos tributarios
derivados Unicamente de cualquier “acto determinativo” de
obligacién tributaria impulsado por la Administracién.”

7 | Registro Oficial No.
295, de 23 de julio
de 2014

NATURALEZA DEL JUICIO
DE EXPROPIACION

RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
“Las sentencias proferidas en el juicio de expropiacion
que regula la Seccidén 199, Titulo |l, Libro Il del Cédigo de
No. 04-2014 CIVIL Procedimiento Civil, constituyen cosa juzgada formal, hecho

que permite que la cuestidn litigada pueda tratarse en otfro
juicio. Al no corresponder el trdmite de la expropiacion a la
categoria de proceso de conocimiento ni la sentencia darle
fin, porno cumplirlosrequisitos de procedencia que puntualiza
el articulo 2 de la Ley de Casacidn, no son impugnables tales
sentencias mediante recurso de casacion.”

No. 05-2014

Suplemento del
Registro Oficial
No. 346, de 2 de
octubre de 2014

CIVIL

IRREVOCABILIDAD DEL
RECONOCIMIENTO
VOLUNTARIO DE HIJOS

“PRIMERO.- El reconocimiento voluntario de hijos e hijas tiene
el cardacter de irrevocable

SEGUNDO.- El legitimado activo del juicio de impugnacion
de reconocimiento es el hijo/a y/o cualquier persona que
demuestre interés actual en ello, excepto el reconociente,
quien solo puede impugnar el acto del reconocimiento por
via de nulidad del acto, accidn que ha de prosperar, en
tanto logre demostrar que, al momento de otorgarlo, no se
ha verificado la concurrencia de los requisitos indispensables
para su validez; la ausencia de vinculo consanguineo con
el reconocido a través de la prdctica del examen de ADN,
no constituye prueba para el juicio de impugnacion de
reconocimiento, en que no se discute la verdad bioldgica.”
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RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
PENAL;
No. 03-2015 FAMILIA, NINEZ Y
ADOLESCENCIA “No cabe recurso de casaciéon contra las sentencias dictadas
9 Cuarto Suplemento en los procedimientos por contravenciones comunes, de
del Registro Oficial IMPROCEDENCIA DEL fransito, de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
No. 462, de 19 de RECURSO DE CASACION | familiar, ni cometidas por adolescentes.”
marzo de 2015 EN MATERIA DE
CONTRAVENCIONES
“Recibido el recurso de casacién, en la Corte Nacional
PENAL de Justicia, corresponde al tribunal designado por sorteo,
No. 10-2015 determinar si el escrito de interposicion cumple con los
requisitos de admisibilidad, conforme lo establecido en el
10 Registro Oficial REGLAS PARA LA Codigo Orgdnico Integral Penal, articulo 657.2, en caso de

No. 563, de 12 de
agosto de 2015

CALIFICACION DE
ADMISIBILIDAD DEL
RECURSO DE CASACION

cumplirlos se convocard a audiencia de fundamentacion
del recurso, caso contrario, declarada la inadmisibilidad
se devolverd el expediente al tribunal de origen, de esta
declaratoria no habrd recurso alguno.”

11

No. 12-2015

Suplemento del
Registro Oficial
No. 592, de 22 de
septiembre de 2015

PENAL

REGLAS PARA LA
ACUMULACION DE PENAS
AL TRATARSE DE LAS
DESCRIPCIONES TIPICAS
DEL ART. 220.1 COIP

“Al fratarse de las descripciones tipicas contenidas en el
Codigo Orgdnico Integral Penal, articulo 220.1, la persona
gue con un acto incurra en uno o mds verbos rectores, con
sustancias estupefacientes, sicotrépicas o preparados que
las contengan, distintos y en cantidades iguales o diferentes,
serd sancionada con pena privativa de libertad acumulada
segun sea la sustancia sicotrépica o estupefaciente, o
preparado que la conftenga, y su cantfidad; pena, que
no excederd del maximo establecido en el articulo 55 del
Cobdigo Orgdnico Integral Penal.”
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No. 12-2015

Suplemento del
Registro Oficial
No. 592, de 22 de
septiembre de 2015

PENAL

REGLAS PARA LA

ACUMULACION DE PENAS

AL TRATARSE DE LAS

DESCRIPCIONES TIPICAS

DEL ART. 220.1 COIP

En la redaccidén de este precedente jurisprudencial, se han
tomado en cuenta las tablas de cantidades de sustancias
estupefacientes y sicotrépicas para sancionar el trdfico ilicito
de minima, mediana, alta y gran escala; publicadas en los
Segundos Suplementos de los Registros Oficiales No. 288 de
14 de julio de 2014, y No. 586 de 14 de septiembre de 2015, las
que deberdn aplicarse respetando el derecho de seguridad
juridica y al principio de favorabilidad, de ser pertinente.

12

No. 13-2015

Suplemento del
Registro Oficial
No. 621, de 5 de
noviembre de 2015

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

EFECTOS DE LA
CADUCIDAD EN
LA JURISDICCION
CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA

“a) Los jueces de los tribunales distritales de lo contencioso
administrativo, mediante auto definitivo inadmitirdn a trdmite
la demanda, cuando verifiguen que se produjo la caducidad
del ejercicio del derecho para presentar la demanda en la
via contencioso administrativa. Este auto es susceptible de
recurso de casacion;

b) Operada la caducidad a peticién de parte o de oficio,
mediante auto o sentencia, al juzgador de instancia o
casacioén le estd vedado entrar a considerar otros aspectos
procesales para pronunciar sentencia de fondo o mérito; v,

12

No. 13-2015

Suplemento del
Registro Oficial
No. 621, de 5 de
noviembre de 2015

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

EFECTOS DE LA
CADUCIDAD EN
LA JURISDICCION
CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA

c) La clase de recurso que se propone se determina
Unicamente por la pretensibn que mueve al accionante
para promover la acciéon: si ésta es la de defender
directamente un derecho subjetivo violado o ejecutar el
silencio administrativo, el recurso necesariamente serd de
cardcter subjetivo, y corresponde al Tribunal asi sefalarlo,
sin considerar la calificacion que al mismo haya dado el
proponente.”
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RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
“Para que sean aplicables las garantias a la mujer en estado
de gestacion contempladas en el articulo 154 del Codigo del
No. 06-2016 LABORAL Trabajo, es necesario que se haya notificado previamente

Primer Suplemento

del Registro Oficial
No. 873, de 31 de
octubre de 2016

GARANTIAS LABORALES A
LA MUJER GESTANTE

al empleador haciendo conocer esa condicion, mediante
el cerfificado otorgado por un profesional del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y a falta de éste, por
otfro facultativo; salvo que el estado de embarazo de la
demandante sea notorio; o que exista prueba fehaciente
que demuestre que el empleador conocia por algin ofro
medio del estado de gestacion de la tfrabajadora”

14

No. 07-2016

Primer Suplemento
del Registro Oficiall
No. 894, de 1 de
diciembre de 2016

PRUEBA DE LOS GASTOS
DEDUCIBLES PARA EL
CALCULO DEL IMPUESTO
A LA RENTA

“Para que un gasto sea considerado como deducible a
efecto del cdiculo del Impuesto a la Renta, se debe tener
en cuenta que, ademds del cumplimiento de los requisitos
formales, debe tener una secuencialidad formal - material,
demostrédndose sustentadamente a través de la emision de
los comprobantes de venta, retencién y complementarios,
forma de pago, acreditacidn en cuenta en favor del
beneficiario y la verificacidén de la fuente de la obligacién
gue demuestre que efectivamente se haya realizado la
fransferencia del bien o que se haya prestado el servicio”
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2017

PROCEDENCIA DE MULTAS
NO ESPECIFICADAS EN EL
CODIGO DE TRABAJO

RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
“El delito de usura se comete desde que el sujeto activo al
PENAL realizar un préstamo de dinero cobra al sujeto pasivo uninterés
mayor que el permitido por la ley. La accidén permanece
. mientras el sujeto pasivo es sometido al cumplimiento de la
TIPIFICACION Y ; g . - .
15 No. 01-2017 obligaciény culmina cuando se extinguen los efectos juridicos
CONDICIONES DE ; - 9 .
2 del vinculo de subordinacion, esto es al terminar de pagar
MATERIALIZACION DEL . - .
los intereses usurarios o en su defecto si se ha demandado
DELITO DE USURA . i . -
el pago de la obligacion hasta cuando se dicta la dltima
actuacién judicial para su ejecucion”.
“JUBILACION PATRONAL NO ESTA LIMITADA POR LOS
MANDATOS CONSTITUYENTES NROS 2 Y 4.- La jubilacion
LABORAL patronal establecida en el Art. 216 del Cdédigo del
Trabajo, es un beneficio auténomo e independiente a las
16 No. 02-2017 indemnizaciones por despido intempestivo, retiro voluntario,
ALCANCE DE LA desahucio o cualquier otra forma de terminacion de la
JUBILACION PATRONAL | relacién laboral; por tanto, el derecho a percibir jubilaciéon
patronal no estd inmerso dentro de las limitaciones en los
Mandatos Constituyentes Nros. 2 y 4”
CONTENCIOSO En wr’ruql delrango !egol deI,MondoTo Consﬂ’ruyen’re 8, que
ADMINISTRATIVA es superior y posterior al C’o<;I|go del TrobOJo, y por tanto
al arficulo 628 de este Cddigo, el Director Regional del
17 No. 03-2017 Trabajo impondrd las multas establecidas en el articulo 7 de

dicho Mandato, que son aplicables a las violaciones de las
normas del Codigo del Trabajo que no hayan fijado sancién
especial, y también a la violacién de las regulaciones
previstas en el Mandato de la referencia.”
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No. 05-2017

FAMILIA, NINEZ,
ADOLESCENCIA
Y ADOLESCENTES

INFRACTORES

REGULACION DEL USO DE
LA NOCION SEPARACION
COMO SINONIMO DE
ABANDONO EN LOS
PROCESOS DE DIVORCIO

“El uso de la nocidén, separacion, no desnaturaliza el sentido
de la causal abandono invocada, cuando se advierte que
unoy otro término son utilizados como sindnimos por los sujetos
procesales y/o cuando se ha probado que la separacién
se ha producido por voluntad unilateral e injustificada, y al
pasar el tiempo y adquirir el cardcter de definitiva, ésta se
ha convertido en abandono, al producir como resultado el
incumplimiento de los deberes conyugales”.

No. 10-2017

LABORAL

NATURALEZA DE LAS
RESOLUCIONES DE
LOS TRIBUNALES DE
CONCILIACION Y

ARBITRAJE EN MATERIA DE

CONFLICTOS COLECTIVOS

DE TRABAJO

“Lo resuelto por los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje en

materia de conflictos colectivos de frabajo, en resoluciones
ejecutoriadas, tienen el cardcter de cosa juzgada y no
puede volver a discutirse en un juicio individual de frabagjo.
Por tanto, los jueces de trabajo no tfienen competencia para
conocery resolver asuntos materia de decision en un conflicto
colectivo de trabajo. Salvo que en la accién individual de
frabajo se reclame pretensiones que no fueron materia de
conocimiento y resolucién del conflicto colectivo”.
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Aparte de su valor en el caso concreto, el derecho jurisprudencial creado por la Corte Nacional
ha tenido importante repercusiones en la estructura del ordenamiento juridico ecuatoriano. En
primer lugar ha creado una nueva forma de derecho mucho mds cercano a la realidad y por lo
tanto mds Util para resolver los conflictos sociales.

Adicionalmente, la jurisprudencia obligatoria ha permitido unificar la interpretacion de las
normas y con ello ha logrado promover la seguridad juridica.

Y por Ultimo, el derecho jurisprudencial creado porla Corte Nacional, ha evitado la petrificacion
del derecho ecuatoriano generando nuevas reglas que permiten resolver casos no previstos por
el legislador ordinario

4.3. Dictar resoluciones con el cardacter general y obligatorio
en casos de duda v oscuridad de la ley

El articulo 126 del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial establece que las juezas y jueces
enviardn a las cortes provinciales y éstas a la Corte Nacional de Justicia, en el primer mes de cada
semestre, un informe acerca de la administracién de justicia con la anotacién de los vacios de
los Codigos, las dudas suscitadas sobre la inteligencia y aplicacion de la leyes. Por su parte el Art.
180.6 Ibidem establece que al Pleno de la Corte Nacional de Justicia debe expedir resoluciones
en caso de duda u oscuridad de las leyes, las que serdn generales y obligatorias, mientras no se
disponga lo contrario por la ley.

A partir del 2011 se han expedido 43 resoluciones sobre los siguientes temas juridicos:
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RESOLUCIONES EN CASO DE DUDA U OSCURIDAD DE LA LEY

No. RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO

Articulo 1.- Las Juezas o Jueces de Garantias Penales, cuando el fiscal
emita dictamen abstentivo y el delito objeto de la investigacion esté
sancionado con pena de reclusion mayor extraordinaria o especial,
asi como cuando se trate de delitos contra la administracion
publica; o si hay acusaciéon particular; deberd en forma obligatoria 'y

15-12-2010 motivada elevar el expediente en copias certificadas, en consulta al
PENAL, fiscal superior, para que éste ratifique o revoque el referido dictamen.
: Registro Oficial ) La Jueza o Juez de Garantias Penales, de ratificarse el dictamen
No. 363, de 14 APLICACION DEL ART. | abstentivo,enelexpediente devuelto, dictardauto desobreseimiento;
de enero de 226 DEL CPP en caso de revocatoria, sustanciard la causa con la intervencién de

2011 un fiscal distinto

Articulo 2.- Cuando exista dictomen acusatorio para unos vy
abstencién para otros, la Jueza o el Juez enviard la consulta en la
forma prevista en el articulo anterior; y, en el original del expediente
dictard el auto que corresponda, sin esperar la respuesta a la
consulta formulada.

93-03-201] TRIBUTARIO La Resolucion de la Corte Nacional de Justicia, dictada el 23 de julio
de 2009 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 648, de 4
Registro Oficial COMPETENCIA de agosto de 2009, se encuen’rlro vigen,’re: y por lo tanto los ’rribupoles
2 No. 436 de PARA CONOCER distritales de lo fiscal continuardn aplicandola; y en cuo’n’ro al tramite
8 d'e Oblril de DELITOS TRIBUTARIOS Y para el juzgomien’rp de los delitos oduonerog erercn, gumplir lo
2011 ~ ADUANEROS dispuesto en los articulos 185, 186 y 187 del Codigo Orgdnico de la

Y TRAMITE PARA DELITOS | Produccién Comercio e Inversiones y mds leyes aplicables.

ADUANERQOS
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18-05-2011

Registro Oficial
No. 471, de 16
de junio de
2011

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

FACULTADES DE

LOS TRIBUNALES

CONTENCIOSOS
ADMINISTRATIVOS

Articulo 1.- Los actuales tribunales contencioso administrativos y fiscales,
de acuerdo con lo dispuesto en la Cuarta Disposicidén Transitoria del
Cddigo Orgdnico de la Funcion Judicial, el numeral 5 del Art. 13.1 de
la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y el Art. 226 del
Cddigo Orgdnico Tributario derogado, tienen facultad para designar
a los conjueces permanentes del tribunal, sin mds requisitos que los
establecidos en el articulo 12 de la misma Ley.

Articulo 2.- El Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo tiene
facultad para designar conjueces ocasionales de acuerdo con lo
previsto en el articulo 11.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

Articulo 3.- La subrogacién de los jueces de los tribunales contencioso
administrativo se realizard segun lo previsto en el articulo 11.2 de la
Ley de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa.

13 de julio de
2011

Registro Oficial

No. 514, de 17

de agosto de
2011

PENAL

TRAMITE DE LAS
SOLICITUDES REALIZADAS
EN PROCESOS
MILITARES Y POLICIALES
QUE SE ENCUENTRAN EN
EL ARCHIVO

Articulo 1.- El recurso de revision propuesto, en cualquier tiempo,
después de ejecutoriada la sentencia condenatoria, dictada por
los extinto juzgados vy tribunales penales militares y policiales, serd
conocido y resuelto por la Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, designada por sorteo

Articulo 2.- Los jueces de garantias penales estdn facultados para
declarar prescripciones, levantar las medidas cautelares que se
soliciten o hacer cumplir las que se hubieren dictado en los procesos
penales militares y policiales, cuando asi proceda; y en general
atender las peticiones que presenten las partes procesales.

Articulo 3.- El Presidente de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional
de Justicia o el juez de garantias penales, a quien corresponda
conocer los asuntos sefalados en los articulos anteriores, luego de
presentado el escrito correspondiente, dictardn una providencia
solicitando que el Director o encargado de los archivos donde se
encuentra el proceso, lo remita para su frdmite.
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5 de octubre
de 2011

Registro Oficial

No. 564 de 26

de octubre de
2011

ORGANIZACION,
ESTRUCTURA DE LA
TRIBUNALES PENALES,
CORTES PROVINCIALES
Y CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA

PROCEDIMIENTO DE
SUSCRIPCION DE LA
SENTENCIA CUANDO
UNO DE LOS JUECES
QUE INTERVINO EN LA
AUDIENCIA ORAL NO
PUDIERA FIRMAR LA
SENTENCIA

Articulo 1.- En los casos que por imposibilidad fisica o fuerza mayor,
debidamente comprobadas, alguno de los jueces no pudiera firmar
la sentencia luego de haber sido expedida y firmada por los otros dos,
sentada la respectiva razén de este particular por el secretario, dicho
fallo surtird efecto y seguird su curso normall.

Articulo 2.- En los casos en que faltare la firma de dos jueces, en la
sentencia, por imposibilidad fisica o fuerza mayor, debe llamarse a los
conjueces respectivos para que suscriban la sentencia, siendo que,
en este caso, el secretario debe sentar la razdn respectiva. El juez
ponente serd el que intervino en la audiencia.

Articulo 3.- A falta definitiva de los tres jueces que intervinieron en la
audiencia, la sentencia serd firmada por los tres conjueces respectivos,
porlo que, en este caso, el ponente resultard de un sorteo interno, quien
serd el encargado de fundamentar y motivar la sentencia, tomando
como base la lectura del proceso y/o la grabacion magnetofdnica
segun el caso, sin que pueda modificar, de manera alguna, la decision
tomada en la audiencia. De igual manera, el secretario sentard la
razén sobre este particular.

Articulo 4.- La firma de una sentencia por un juez que no intervino enla
audiencia, segun las normas precedentes, no serd causa de nulidad,
por cuanto su actuacion deviene de un imperativo legal.

Articulo 5.- Los recursos que establece el Cédigo de Procedimiento
Penal, podrdn presentarse una vez que sea nofificada por escrito la
sentencia respectiva.

Articulo é.- Las normas establecidas en esta Resolucién, se aplicardn
en los Tribunales Penales, Cortes Provinciales, asi como en la Corte
Nacional de Justicia, segun el caso.
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Articulo 1.- El delito aduanero de contrabando, incluyendo una de
sus modalidades que es la tenencia y movilizacién de mercancias
extranjeras sin la documentacion que acredite su legal importacion,
sigue tipificado en la legislaciéon ecuatoriana, pues las conductas
que lo configuran antes se encontraban contempladas en el articulo
83 del Cdodigo Orgdnico de Aduanas, y actualmente lo estdn en el
articulo 177 del Cdédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e
Inversiones.

Articulo 2.- En lo relativo al decomiso de las mercaderias materia del
contrabando, que se encontraba prevista en el articulo 87 de la Ley
Orgdnica de Aduanas, actualmente lo estd en el articulo 183 del
Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones como
medida accesoria, por lo que los jueces deberdn atender estas
peticiones cuando sean procedentes, pues no constituyen una
sancion que antes no estuviera prevista en nuestra legislacion
Articulo 3.- Los fiscales de delitos aduaneros vy tfributarios y los jueces
competentes, enlos casos en que se investiguen o juzguen conductas
fipificadas como contrabando, que hayan sido realizadas antes del
29 de diciembre del 2010, deberdn referirse a ellas en base a las
normas que describan el tipo penal respectivo en la Ley Orgdnica
de Aduanas, en concordancia con el Cdédigo Orgdnico de la
Produccién, Comercio e Inversiones; sin que se pueda disponer el
archivo de las causas iniciadas con anterioridad a la expedicion de
este Codigo argumentando que se halla despenalizado el delito.
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Articulo 1.- Enlas Cortes Provinciales, en caso que en una Sala no existan
Conjueces suficientes en la respectiva especialidad para conocer una
causa, y se haya agotado la lista del banco de elegibles, se procederd
a llamar, por sorteo, a los Conjueces de otras materias; a falta de ellos,
se recurrird al banco de elegibles de dichas Salas; y en Ultimo caso, a los
jueces suplentes que constan en el banco de elegibles de los juzgados
y tribunales de primer nivel, segin la especialidad que corresponda,
siempre que cumplan con los requisitos del articulo 207 del Cédigo
Orgdnico de la Funcién Judicial.

Articulo 2.- La actuacién de las conjuezas y los conjueces de las Salas
de las Cortes Provinciales de Justicia se regird por el régimen de los
jueces suplentes o subrogantes.

11 de enero de
2012

R.O. 633 de 3
de febrero de
2012

PROCEDIMIENTO PARA
LA DECLARACION DE
MALICIA O TEMERIDAD
POR LOS JUECES Y
TRIBUNALES DE
GARANTIAS PENALES

RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
Articulo 1.- Las juezas o jueces de garantias penales, segin los
PENAL méritos del proceso, tienen la obligacién de calificar si la denuncia o

acusacién particular son maliciosas o temerarias, cuando dictan auto
de sobreseimiento definitivo o sentencia en los delitos de accidn penall
privada; e igualmente, cuando declaran el abandono de la acusacién
particular.

Articulo 2.- Los tribunales de garantias penales, segin los méritos del
proceso, tienen la obligacién de calificar si la denuncia o la acusacién
son maliciosas o temerarias, cuando dictan sentencia, y en el caso del
abandono de la acusacioén.
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Articulo 1.- Los procesos que se encontraban en las diferentes Salas
de la Corte Nacional de Justicia hasta el 26 de enero del 2012, serdn
remitidos por los respectivos Secretarios, a la Sala especializada que
corresponda, de conformidad con lo previsto en el Titulo lll, Capitulo
ll, Seccién I, Paragrafo Il del Cédigo Orgdnico de la Funcidén Judicial,
con un inventario detallado en que constard: nimero y ano del
proceso, en orden cronoldgico; Sala de procedencia; tipo de accién
o recurso; actores/denunciantes u ofendidos (apellidos y nombres, si
son varios, separados por punto y coma); demandados/procesados
(apellidos y nombres, si son varios, separados por punto y coma);
estado actual de la causa (con la indicacién de si corresponde a
Jueces o Conjueces, de conformidad con lo previsto en el articulo
201 del mencionado cuerpo legal, en concordancia con el inciso
final del articulo 8 de la Ley de Casacidn). Este inventario se enviard
tanto en formato fisico como electrénico.

Articulo 2.- Una vez recibidos los procesos, la Presidenta o Presidente
de Sala dispondrd que bajo su supervision, se proceda al sorteo de la
jueza o juez ponente, en todos los juicios que corresponda conocer a
los jueces. En las Salas que cuenten con mds de tres juezas o jueces,
supervisard que en el mismo sorteo se determine también el tribunal
de tres juezas o jueces que conocerdn cada causa.

En el sorteo se procurard que la distribucidén de causas entre los jueces,
fanfo en calidad de ponentes como de miembros del Tribunal, sea
equitativa.

Articulo 3.- En los juicios que corresponda calificar la admisibilidad o
inadmisibilidad de los recursos, tan pronto como el proceso llegue ala
Corte Nacional, la Oficialia Mayor realizard el sorteo para determinar
las Conjuezas o Conjueces que integrardn el Tribunal respectivo, de
acuerdo a la Sala a la que fueron asignados, debiendo en el mismo
sorteo determinarse al ponente.

En los casos en que la Sala de Conjueces admita a trdmite un
recurso, el actuario lo pondrd en conocimiento de la Presidenta o
Presidente de la Sala especializada respectiva, quien dispondrd que
se proceda al sorteo a que se refiere el articulo anterior.
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Si la Sala de Conjueces inadmite a trdmite el recurso, el Secretario
de la Sala devolverd el proceso una vez ejecutoriada la resolucion.
Articulo 4.- La sustanciacidn de cada proceso serd realizada por
la jueza o juez ponente; en caso de falta o ausencia de éste, por
cualquiera de los ofros miembros del Tribunal.

Igual regla se aplicard en las Salas de Conjueces.

Articulo 5.- Las acciones y recursos constitucionales que corresponda
conocer a la Corte Nacional de Justicia, se sorteardn entre todas sus
Salas, y si correspondiere a una que cuente con mds de tres juezas o
jueces, en el mismo sorteo se determinard también el tribunal de tres
juezas o jueces que conocerdn cada causa, asi como el ponente.
Articulo 6.- En los casos de ausencia, excusa o recusaciéon de uno
de los Jueces o Juezas que deban conocer una causa, la Presidenta
o el Presidente de la Corte Nacional de Justicia llamard, previo el
sorteo respectivo, a una conjueza o conjuez de la respectiva Sala
especializada para que lo reemplace; salvo el caso en que la
recusacioén se realice al amparo del articulo 149 del Cédigo Orgdnico
de la Funcién Judicial, en cuyo caso el llamamiento a los Conjueces,
previo sorteo, corresponderd al Presidente de la sala respectiva.

Si la Conjueza o Conjuez llamado estuviese también impedido o
ausente, se llamard por sorteo a otro de los conjueces o conjuezas de
la sala especializada, y asi sucesivamente. En caso de estarimpedidos
o ausentes todos los conjueces de la sala especializada, se llamard
por sorfeo a cualquiera de las demds Conjuezas o Conjueces de la
Corte Nacional de Justicia.

En los casos de excusa o recusacion del juez ponente, actuard en
esa calidad el Conjuez que sea llamado a actuar en su lugar.

Si faltase por cualquier causa una Jueza o Juez de la una sala
especializada para atender el despacho, el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia llamard por sorteo a una de las Conjuezas o
Conjueces de la respectiva Sala, con las mismas atribuciones y
deberes del principal, por todo el tiempo que dure el impedimento
o falta del titular. Sila Conjueza o el Conjuez llamado no actuare por
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cualquier causa, el Presidente llamard de la misma forma a otra de
las Conjuezas o Conjueces hasta integrar la sala.

Articulo 7.- Todo sorteo serd pUblico, por lo que podrd presenciarlo
cualquier persona que se encuentre presente; sin embargo, no serd
necesario noftificar a ninguna de las partes con la fecha y hora de la
diligencia.

Articulo 8.- Todas las causas que se encontraban en conocimiento
de Conjueces de la Corte Nacional de Justicia, sea por excusa o
recusacién, pasardn a los Jueces Nacionales titulares a quienes
corresponda, por sorteo, de acuerdo a la naturaleza de la causa.
Articulo 9.- Las Conjuezas y Conjueces deberdn presentar informes
juridicos especializados, en donde se establezca la seleccién de los
precedentes jurisprudenciales, con la pertinencia al caso concreto.
Dicho informe serd remitido al Juez ponente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.- Hasta que exista un sistema electronico para el sorteo
de causas en la Corte Nacional de Justicia, los sorteos a los que se
refiere esta Resolucién se realizardn en forma manual, para lo cual se
podrdn hacer grupos de causas para agilizar y facilitar su distribucién.
Una vez instalado el sistema de sorteo electronico de causas, todos
los sorteos se efectuardn con éste.

Segunda.- Enlos casos en que se haya realizado sorteo manual de las
causas a partir del 26 de enero de 2012, la Presidenta o el Presidente
y la o el Secretario de cada Sala, dejardn constancia de ello en un
acta, en la que ademds de los datos determinados en el articulo 1
de esta Resolucion, se hard constar la fecha del sorteo, los nombres
de las Juezas o Jueces ponentes y en las Salas conformadas por mds
de fres Juezas o Jueces, los nombres de los miembros que integran
cada Tribunal.

Tercera.- Las Presidentas o Presidentes de las Salas especializadas,
dispondrdn que se realicen los sorteos respectivos para determinar
la Jueza o Juez ponente vy, en las Salas conformadas por mds de
fres Juezas o Jueces, el Tribunal que debe sustanciar y conocer las
causas pendientes de resolucion al 26 de enero de 2012.
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Cuarta.- En los procesos que se enconfraban en las diferentes Salas
de la Corte Nacional de Justicia hasta el 26 de enero del 2012, en
los que corresponda calificar la admisibilidad o inadmisibilidad de
los recursos, la Oficialia Mayor realizard el sorteo para determinar
las Conjuezas o Conjueces que integrardn el Tribunal respectivo,
de acuerdo a la Sala a la gue han sido asignados, debiendo en el

Nd% fgsézied? DISTRIBUCION Y mismo sorteo determinarse al ponente.
2012 DESPACHO DE CAUSAS | Este sorteo se realizard tan pronto como dichos funcionarios se
EN LA CORTE NACIONAL | posesionen de sus cargos, de conformidad con la lista de inventarios
que al efecto serd proporcionada por los Secretarios de las Salas
especializadas respectivas, en formato manual y electrénico.
Articulo 1.- SUBROGACION DEL PRESIDENTE O PRESIDENTA DE UNA SALA -
En caso de ausencia, excusa o recusacién del Presidente o Presidenta
de una Sala especializada, le subrogard en estas funciones la Jueza o
Juez mds antiguo de la Sala; de haber dos o mds designados al mismo
tiempo, lo serd el primer nombrado. Si la ausencia es definitiva, se
convocard de inmediato a los miembros de la Sala para elegir nueva
ESTRUCTURA'Y . . N . ,
Presidenta o Presidente, quien Unicamente completard el periodo.
FUNCIONAMIENTO DE . A . h
El mismo procedimiento se aplicard en las causas que en razon del
No. 03-2012 LA CNJ ; )
fuero de las personas corresponde conocer al Presidente o Presidenta
. . de una Sala.
10 | Registro Oficial REGLAS SOBRE

No. 676 de 4 de
abril de 2012

SUBROGACION DE
PRESIDENTES DE SALA Y
DE CONJUECES

Articulo 2.- SUBROGACION DE UN CONJUEZ O CONJUEZA .- En casos de
ausencia, excusa o recusacion de uno de los Conjueces o Conjuezas
que debe conocer una causa, se procederd a llamar a ofro de los
Conjueces de la misma Sala especidlizada; a su falta, se llamard a
uno de los Conjueces de un drea especializada afin, y a su falta, a
cualquiera de los Conjueces o Conjuezas de la Corte Nacional de
Justicia. El llamamiento al Conjuez que corresponda se redalizard
siempre por sorteo, conforme a la Resolucién de la Corte Nacional de
Justicia No. 02-2012, aprobada en sesiones de quince y veintidds de
febrero de 2012.
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REGLAS SOBRE
SUBROGACION DE

Para efectos de esta disposicion, se entenderd como dreas afines:

* Salos de lo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso
Tributario;

* Salas de lo Penal y de lo Penal Militar, Penal Policial y Trdnsito;

* Salos de Adolescentes Infractores y de la Familia, Ninez y

11

abril de 2012 Adolescencia;
PRESIDENTES DE SALA'Y L .
DE CONJUECES Salas de lo Civil y Mercantil y de lo Laboral.
No. 05-2012 PENAL, Articulo 1.- Disponer que la obligacidon de las juezas y jueces de
garantias penales, a que hace referencia la Resolucidon s/n de
Segundo REGLAS SOBRE LA fecha once de enero del ano dos mil doce, publicada en el Registro

Suplemento del
Registro Oficial

CALIFICACION DE LA
MALICIA O TEMERIDAD

Oficial nUmero 633, de tres de febrero del mismo ano, de cdlificar la
temeridad o malicia de las denuncias, debe cumplirse también en

42

No. 700, de 10 | DELAS DENUNCIAS EN | los delitos de accién publica, asicomo en los casos de desestimacion
de mayo de | LOS DELITOS DE ACCION | y archivo definitivo previstos en los artficulos 38 y 39 del Cédigo de
2012 PUBLICA Procedimiento Penal.
Articulo 1.- En caso de que en una Sala especializada incremente
el nUmero de Jueces o Juezas, Conjueces o Conjuezas, todos los
procesos que no se encuentren resueltos, serdn resorteados.
ESTRUCTURA'Y , S N
Articulo 2.- En caso de que en una Sala especializada disminuya el
FUNCIONAMIENTO DE . . . iy
numero de Jueces o Juezas, Conjueces o Conjuezas, se seguirdn las
LA CNJ S - S
No. 07-2012 siguientes reglas respecto de los procesos pendientes de resolucion:
NORMAS SOBRE a) Los procesos en los que el Juez o Jueza, Conjuez o Conjueza que
12 | Registro Oficial < dejé de pertenecer a la Sala, no formaba parte de un Tribunal,
DISTRIBUCION DE LOS . . .
No. 753, de 25 confinuardn siendo conocidos por aquellos Jueces o Juezas,
A PROCESOS EN CASO - ; . 2 :
de julio de 2012 Conjueces o Conjuezas, a quienes correspondid por sorteo;

DE VARIACIION DE LA
INTEGRACION DE LAS
SALAS

b) Los procesos en los que el Juez o Jueza, Conjuez o Conjueza
que dejé de pertenecer a la Sala, formaba parte de un Tribunal,
sea o0 no en calidad de ponente, serdn resorteados si la Sala
queda integrada por mds de tres Jueces o Juezas, Conjueces o
Conjuezas.
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NORMAS SOBRE
DISTRIBUCION DE LOS
PROCESOS EN CASO
DE VARIACION DE LA
INTEGRACION DE LAS

SALAS

c) Si la Sala queda integrada por tres Jueces o Juezas, Conjueces
o Conjuezas, los procesos en los que el Juez o Jueza, Conjuez o
Conjueza que dejé de pertenecer a la Sala, formaba parte de
un Tribunal, sea o no en cadlidad de ponente, serdn asignados
al Juez o Jueza, Conjuez o Conjueza, que no pertenecia en un
inicio a ese Tribunal en virtud del sorteo respectivo, el que asumird
la competencia en la misma calidad que tenia el Juez o Jueza,
Conjuez o Conjueza saliente.

Articulo 3.- Si un Juez o Jueza, Conjuez o Conjueza pasa a otra Sala

especializada y entra otro en su lugar, sin que se modifique el nUmero

de integrantes de la Sala, el Juez o Jueza, Conjuez o Conjueza que
ingrese asumird la competencia en todas las causas que no se
encuentren resueltas, en la misma calidad que tenia el Juez o Juezaq,

Conjuez o Conjueza que salié de la Sala.

13
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de 2012

PENAL,

REGLAS DE
COMPETENCIA EN
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AMBIENTAL

Articulo 1.- Para el caso de delitos contra el medio ambiente,
contemplados en el Libro Segundo, Titulo V, Capitulo X-A, del Cédigo
Penal, serdn competentes los Jueces y Tribunales de Garantias
Penales de la seccién territorial donde se cometié la infraccion,
conforme a lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Penal,
excepto en los casos de fuero, en los que se actuard de acuerdo
a la ley adjetiva penal y el Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial.
Articulo 2.- Los procesos que se hayan iniciado por delitos contra
el medio ambiente y que se encueniren en conocimiento de
los Presidentes o de las Salas de Garantias Penales de las Cortes
Provinciales de Justicia, pasardn a conocimiento de los jueces o
tribunales de garantias penales, segun corresponda, a fin de que
sean éstos los que continien con la sustanciacién y resoluciéon. De
haber varios tribunales o juzgados, la competencia se radicard por
sorteo. Las causas continuardn sustancidndose en el punto en que
hubieren quedado, sin que en ningun caso este cambio sea motivo
para declarar nulidad procesal alguna.
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septiembre del
2012

ESTRUCTURA'Y
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REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA
EL CAMBIO DE CRITERIO

JURISPRUDENCIAL
CONTENIDO EN UN
PRECEDENTE
OBLIGATORIO

Articulo 1.- El establecimiento de un criterio jurisprudencial obligatorio,
se redlizard Unicamente en base a resoluciones expedidas por una
Sala especializada de la Corte Nacional de Justicia. En aquellas
Salas integradas con un nimero mayor a fres Jueces o Juezas, las
sentencias que expidan los tribunales de aquellas salas, que reiteren
por tres ocasiones la misma opinidn sobre un mismo punto de
derecho, servirdn de fundamento para establecer un precedente
obligatorio en los términos previstos en la Constitucién de la Republica
y el Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial.

El plazo previsto en los articulos 185 de la Constitucidn de la Republica
y 182 del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, correrd a partir de
la fecha en que el Presidente de la Corte Nacional de Justicia ponga
en conocimiento del Pleno la existencia de un posible caso de friple
reiteracion.

Articulo 2.- El cambio de criterio jurisprudencial contenido en un
precedente obligatorio declarado por el Pleno de la Corte Nacional
de Justicia, lo puede redlizar Unicamente un Tribunal de una de las
Salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia. Dicho fallo o
sentencia, a mds de cumplir estrictamente con la sustentacion en
razones juridicas motivadas que justifiquen el cambio, deberd ser
expedido en forma undnime por el Tribunal.

Articulo 3.- Ejecutoriada la sentencia que contenga un criterio
jurisprudencial que se aparte del constante en un precedente
obligatorio declarado por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
el Presidente o Presidenta de la Sala lo pondrd inmediatamente a
conocimiento del Pleno por infermedio del Presidente o Presidenta
de la Corte, para que decida si deja o no sin efecto el precedente
obligatorio cuyo criterio jurisprudencial se ha cambiado o determine
si se trata de una cuestion nueva, no comprendida en dicho
precedente.
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N° 792 de 19 de

ESTRUCTURA'Y
FUNCIONAMIENTO DE
LA CNJ

REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA
EL CAMBIO DE CRITERIO

Si el Pleno de la Corte Nacional de Justicia resuelve dejar sin efecto
el precedente obligatorio, el Tribunal o la Sala, podrdn asumir el
nuevo criterio; vy, si éste se reitera por tres ocasiones, deberd ser
puesto nuevamente a consideracion del Pleno para que decida
sobre su conformidad, observando el procedimiento previsto para la

septiembre del JURISPRUDENCIAL determinacién de precedente obligatorio
2012 CONTENIDO EN UN P 9 :
PRECEDENTE
OBLIGATORIO
2013
RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
PENAL , . . . L
Articulo 1.- A partir de la vigencia de esta resoluciéon, conforme
No. 02-2013 NORMAS LA lo dlsppe§fo en el ulhmg inciso qel arficulo 232 qel Cddigo d.e
£ Procedimiento Penal, las juezas y jueces de garantias penales, sin
ACTUACION DE LAS N ) . . . !
. . perjuicio de continuar haciéndolo oralmente al concluir la audiencia
15 Registro Oficial JUEZAS ¥ JUECES DE reparatoria del juicio y de formulacion de dictamen, junto con las
No.15,de 14 | GARANTIAS PENALES | Preparar Juicio y . amen. | ¢
L demads piezas procesales, que dispone la norma invocada, deberdn
de junio de AL CONCLUIR o : . . .
remitir obligatoriomente, por escrito, el auto de llamamiento a
2013 LA AUDIENCIA C . . e . .
juicio, el acta de audiencia y los anticipos probatorios al Tribunal de
PREPARATORIA DE . . - - ;
JUICIO Garantias Penales; y, el expediente serd devuelto al Fiscal.
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No. 04-2013

ESTRUCTURA'Y
FUNCIONAMIENTO DE
LA CNJ

NORMAS SOBRE LA
DISTRIBUCION DE
PROCESOS EN VIRTUD
DE LAS REFORMAS AL
COFJ

Articulo 1.- Los procesos que se enconfraban en la Sala de lo Penall
Militar, Penal Policial y Trdnsito hasta el 17 de julio de 2013, serdn
remitidos por el Secretario Relator, ala Sala especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Trdnsito de la Corte Nacional de Justicia,
de conformidad con los numerales 4, 5, 6 y 7 del Articulo 186 del
Cdédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, con un inventario detallado
en que constard: nUmero y ano del proceso, en orden cronolégico;
tipo de accidn o recurso; denunciantes u ofendidos (apellidos vy
nombres, si son varios, separados por punto y coma); procesados/
investigados (apellidos y nombres, si son varios, separados por punto
y comal); estado actual de la causa y nimero de fojas. Este inventario
se enviard tanto en formato fisico como electronico. Estos procesos
mantendrdn la misma numeracién que tenian en la anterior Sala.
Articulo 2.- Los procesos que se enconfraban en la Sala de
Adolescentes Infractores hasta el 17 de julio de 2013, serdn remitidos
por el Secretario Relator, a la Sala especializada de la Familia, Ninez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de
Justicia, de conformidad con el numeral 2 del Articulo 189 del Codigo
Orgdnico de la Funcién Judicial, con un inventario detallado en que
constard: nUmero y ano del proceso, en orden cronoldgico; tipo de
accidén o recurso; denunciantes u ofendidos (apellidos y nombres, si
son varios, separados por punto y coma); procesados/investigados
(apellidos y nombres, si son varios, separados por punto y coma);
estado actual de la causa y nimero de fojas. Este inventario se
enviard tanto en formato fisico como electrénico. Estos procesos
mantendrdn la misma numeracién que tenian en la anterior Sala.
Articulo 3.- SustitUyase el literal b) del articulo 2 de la Resolucién No.
07-2012, dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia el 27
de junio de 2012, publicada en el Registro Oficial No. 753, de 25 de
julio de 2012, por el siguiente:

“b) Si la Sala queda integrada por mds de tfres miembros, en los
procesos en los que el Juez o Jueza, Conjuez o Conjueza que dejé de
pertenecer a la Sala, formaba parte de un Tribunal, la calidad que
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ostentaba el saliente, sea o no la de ponente, serd sorteada entre los
restantes Jueces o Juezas, Conjueces o Conjuezas de la Sala”.
Articulo 4.- Las Salas que mantienen su integracion no requerirdn de
un nuevo sorteo

Articulo 5.- Agréguese la siguiente Disposicion Transitoria a la
Resolucién No. 07-2012, dictada por el Pleno de la Corte Nacionall
de Justicia el 27 de junio de 2012, publicada en el Registro Oficial No.
753, de 25 de julio de 2012:

“DISPOSICION TRANSITORIA: Con respecto de las causas que
conocian la Sala de lo Penal y la Sala de lo Penal Militar, Penal Policial
y Trdnsito de la Corte Nacional de Justicia, se mantendrdn los mismos
fribunales. Con relacién a los nuevos procesos que ingresen a la Sala
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trdnsito, serdn sorteados
atendiendo a la integracion de la Sala segun la Ley Orgdnica
reformatoria al Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 38, de 17 de julio de 2013, y
a la Resolucién No. 03-2013"

Articulo 6.- Las causas que ingresen a partir de la fecha de esta
Resolucién, serdin asignadas, segun su materia, ala Sala especializada
que corresponda, de acuerdo con la conformacién dispuesta por
la Ley Orgdnica Reformatoria al Codigo Orgdnico de la Funcién
Judicial, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 38, de
17 de julio de 2013.

Articulo 7.- Enlas Salas que cuenten con mds de tres Juezas o Jueces,
en cada causa se determinardn mediante sorteo a las o los tres
Juezas o Jueces que integrardn el tribunal que conocerd y resolverd
la causa.

Articulo 8.- El Departamento de Informdtica de la Corte Nacional
de Justicia deberd realizar los cambios necesarios en el sistema de
sorteos para que éste se acople a la nueva distribucidn de Salas y de
juecesy juezas.
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Suplemento del
Registro Oficial
No. 176, de 4
de febrero de
2014

PENAL

REGLAS DE
COMPETENCIA PARA
CONOCER EL RECURSO
DE APELACION CONTRA
SENTENCIAS DICTADAS
EN PROCEDIMIENTO POR
CONTRAVENCIONES

Articulo 1.- Contra las sentencias dictadas en procedimientos
por contravenciones cabe el recurso de apelaciéon. El escrito de
apelacién contendrd la fundamentacién del recurso en la forma y
con el frémite previsto en el Cddigo de Procedimiento Penal.

Los plazos de prescripcidn previstos en el Cddigo Penal, se

suspenderdn mientras se tframita la apelacion.

Articulo 2.- Para el conocimiento y la resolucién de los recursos de

apelaciéon presentados contra sentencias dictadas en procedimiento

por confravenciones, excepto en los casos previstos en la Ley

Orgdnica de Defensa del Consumidor, son competentes:

a) En las provincias donde exista una sala de la materia de
adolescentes infractores, ésta serd la competente para
conocer y resolver las apelaciones a las sentencias dictadas
en procedimientos confravencionales contra adolescentes
infractores.

De existir m&s de una sala con tal facultad, se sorteard la causa
entre tales salas.

b) En las provincias donde exista una sala de la materia de familia,
ésta serd la competente para conocer y resolver las apelaciones
conftra sentencias dictadas en procedimientos contravencionales
por violencia intrafamiliar sea fisica, psicolégica, sexual o contra el
patrimonio.

De existir m&s de una sala con tal facultad, se sorteard la causa
entre tales salas.

Los procedimientos por violencia intrafamiliar se rigen por el
principio de reserva.

c) En las provincias donde exista una sala de la materia de trdnsito
terrestre, ésta serd competente para conocer y resolver las
apelaciones contra sentencias dictadas en procedimientos
contfravencionales previstos en la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Trédnsito y Seguridad Vial, y su reforma.

Para estos casos debe tomarse en cuenta la decision de la Corte

Constitucional expuesta en la sentencia 008-13-SCN-CC
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De existir mds de una sala con tal facultad, se sorteard la causa entre

tales salas.

d) Enlas provincias donde no se han establecido salas de la materia
de adolescentes infractores, violencia intrafamiliar, fransito, serd la
sala que conozca la materia penalla que resuelva las apelaciones
a que se refiere esta Resolucion.

De existir mds de una sala con tal facultad, se sorteard la causa.

De existir una sola sala, tales recursos serdn conocidos y resueltos por

esta sala.

Articulo 3.- Al tratarse del conocimiento y resolucién de los

recursos de apelacion presentados contfra sentencia dictadas en

procedimientos por contravenciones, en casos de fuero de Corte

Provincial de Justicia, es competente la Sala de lo Penal, Penal Militar,

Penal Policial y Trdnsito de la Corte Nacional de Justicia, a efecto de

lo cual, recibido el expediente serd sorteado un Tribunal integrado

por tres Juezas o Jueces Nacionales, de entre quienes se sorteard la

o el ponente.

Articulo 4.- Al tratarse del conocimiento y resolucidon de trémites

contravencionales confra personas a quienes debe juzgar la Corte

Nacional de Justicia, se procederd asi:

a) Recibido el antecedente se sorteard una Jueza o Juez Nacional
que tramitard y resolverd la causa.

b) Parala apelacién se integrard un tribunal con tres Juezas o Jueces
Nacionales, sin contar con quien dictd la sentencia impugnada.

c) La ejecucion de la sentencia corresponderd a la Jueza o al Jueza
Nacional que dictd la sentencia en primera instancia, quien
ademds serd competente para conocer la accidon de danos vy
perjuicios.
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RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
Articulo 1.- El Cédigo Orgdnico Integral Penal, que en su articulo
146, establece los tipos penales simple y calificado de homicidio
culposo por mala prdctica profesional, debe ser comprendido en su
No.01-2014 integridad.
PENAL Articulo 2.- Se entenderd que el homicidio culposo simple por mala

Suplemento del
Registro Oficial
No. 5246, de
15 de mayo de
2014

ALCANCE DEL ART. 146
DEL CODIGO INTEGRAL
PENAL

prdctica profesional, tipificado en elinciso primero del articulo 146 del
Cobdigo Orgdnico Integral Penal, se configura por la inobservancia
del deber objetivo de cuidado, conforme a su inciso final.

Articulo 3.- Se entenderd que el homicidio culposo calificado
por mala préctica profesional, tipificado en el inciso tercero del
articulo 146 del Codigo Orgdnico Integral Penal, se configura por
la inobservancia del deber objetivo de cuidado; y, ademds, por la
concurrencia de las acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas.

19

No. 02-2014

Registro Oficial
No. 276,de 26
de junio de
2014

ESTRUCTURA'Y
FUNCIONAMIENTO DE
LA CNJ

NORMAS DE
COMPETENCIA EN
CASO DE JUICIOS QUE
LLEGUEN POR SEGUNDA
VEZ A LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA

Articulo 1.- Cuando un proceso llegue a una Sala Especializada
de la Corte Nacional de Justicia para conocer la interposicién de
un mismo tipo de recurso (entendiéndose por tal a la apelacion,
nulidad, casacién o revision), el Tribunal de Juezas o Jueces,
Conjuezas o Conjueces que resolvieron ese recurso, intervendrdn en
la sustanciacién y resolucion de éste cuantas veces vuelva al Tribunall,
sin necesidad de nuevo sorteo, sin perjuicio de que las Juezas y los
Jueces, las Conjuezas y los Conjueces, puedan excusarse por las
causales determinadas en la ley.

Se excluye el evento del recurso de apelacién de la sentencia
cuando el Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Tré&nsito de la Corte Nacional de Justicia, harevocado
el auto de sobreseimiento y dicta auto de llamamiento a juicio.
Articulo 2.- En los casos de fuero en que una causa pase a otra etapa
procesal en la misma Corte Nacional de Justicia, debe excluirse del
sorteo a aquellas juezas o jueces, conjuezas O conjueces que ya se
pronunciaron en una etapa procesal anterior.
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LLEGUEN POR SEGUNDA
VEZ A LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA

Articulo 3.- Si un proceso regresa a la Corte Nacional de Justicia con
un nuevo tipo de recurso, se sorteard un Tribunal entre los demds
Juezas o Jueces hdbiles, Conjuezas o Conjueces, segun corresponda,
en la forma prevista en el Cédigo Orgdnico de la Funciéon Judicial,
debiendo excluirse del sorteo a aquellas juezas o jueces, conjuezas
O Conjueces que ya se pronunciaron en un recurso o etapa procesal
anterior; con excepcién de los casos de admision del recurso de
casacion por la Sala de Conjuezas o Conjueces.

Para el efecto, el sistema de sorteos deberd mantener un registro

histérico de los Juezas o Jueces, Conjuezas o Conjueces que ya han

resuelto un recurso o etapa procesal en cada causa.

Articulo 4.- En los casos en que la Corte Constitucional decida dejar

sin efecto una sentencia o auto dictados por un Tribunal de Juezas

o Jueces, Conjuezas o Conjueces de alguna de las Salas de la Corte

Nacional de Justicia, y disponga definir un Tribunal para que resuelva

nuevamente la accién o el recurso interpuesto, debe excluirse del

sorteo a aquellas juezas o jueces, conjuezas O Conjueces O que se
pronunciaron originalmente en la resolucién o resoluciones anuladas
por la Corte Constitucional.

Para ello, se seguirdn las siguientes reglas:

a) Sila Corte Constitucional dejé sin efecto laresolucién dictada porlas
Juezas o Jueces de una Sala, la causa se sorteard entre los demds
Juezas o Jueces hdbiles de dicha Sala, para integrar el Tribunal.

b) Sila Corte Constitucional dejé sin efecto la resolucién dictada por
las Conjuezas o Conjueces de una Sala, la causa se sorteard entre
los demds Conjuezas y Conjueces hdbiles.

Articulo 5.- En el evento de que en una Sala especializada se agoten

las Juezas o Jueces titulares hdbiles para conocer un recurso o etapa

procesal, el proceso serd conocido, por sorteo, por las Conjuezas o

Conjueces de la materia; a su falta, por las Conjuezas o Conjueces

del drea afin; y de no haberlos, por un tribunal integrado por sorteo,

de entre todas las Conjuezas y Conjueces de la Corte Nacional de

Justicia.
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CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA
ESTRUCTURA'Y - . . .
FUNCIONAMIENTO DE Para efectos de esta Resolucidn, se entenderd como dreas afines:
No. 02-2014 LA CNJ e Contencioso Administrativo y Contencioso Tributario;
e Civil y Mercantil; Laboral; y, Familia, Ninez y Adolescencia y
NORMAS DE Adolescentes Infractores.
19 | Registro Oficial COMPETENCIA EN DISPOSICION REFORMATORIA.- Para la subrogacién de Conjuezas
No. 276,de 26 CASO DE JUICIOS QUE | © Conjueces de la Corte Nacional de Justicia, establecida en el
de junio de LLEGUEN POR SEGUNDA articulo 2 de la Resolucién No. 03-2012, publicada en el Registro
2014 VEZ A LA CORTE Oficial No. 676, de 4 de abril de 2012, se tendr&n como dreas afines
las establecidas en la presente Resolucion.
NACIONAL DE JUSTICIA
FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA , . . -
Articulo 1.- La competencia para el conocimiento y resolucion de
las acciones por negativa a la inscripcién tardia de nacimientos,
NORMAS DE matrimonios y defunciones, asi como las de reforma o rectificacion
COMPETENCIA y la de anulacién de partida de estado civil, contempladas en los
No. 03-2014 RESPECTO DE LAS articulos 60 y 89 de la Ley General de Registro Civil, Identificacién y
’ ACCIONES POR Cedulacién, corresponde a las juezas y jueces de la Familia, Mujer,
20 | Registro Oficial NEGATIVA A LA _ ;l:'ri]l'iiliAg?lesl.(;inf:lg‘LJsas que actualmente se encuentren en
dNeO"LJﬁZEc'j:(ZOQ& INSCEZIEII,ZEII?AII\IIEIIIAT\(R;?A conocimiento de las juezas o jueces de lo civil, pasardn a ser
J MATRIMONIOS Y' conocidas y resueltas por las juezas o jueces de la Familia, Muijer,
DEFUNCIONES Ninez y Adolescencia, en el estado en que se encuentren, sin que
REFORMA O ’ este cambio sea motivo para declarar la nulidad procesal, conforme
RECTIFICACION O lo previsto en la Disposicién Transitoria Décima, letra a), del Cédigo
ANULACION DE PARTIDA Orgdnico de la Funcion Judicial.
DE ESTADO CIVIL
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NACIONAL DE JUSTICIA

Artficulo 1.- Los jueces y juezas que permanecen en la Corte
Nacional de Justicia luego de su renovacion parcial y que contfindan
infegrando la misma sala especializada a la que pertenecian hasta
el 25 de enero del 2015, ante quienes se ha radicado la competencia
para conocer una causa, continuardn en su conocimiento, en la
misma calidad que les haya correspondido por sorteo, esto es, como
ponentes, juez de garantias penales © como miembros del tribunal.
Articulo 2.- Las causas que estén siendo conocidas por conjueces o
conjuezas de la Corte Nacional de Justicia, en virtud de la excusa
0 recusacién de un juez o jueza nacional, permanecerdn en su
conocimiento.

En los casos en que un conjuez o conjueza haya sido llamado a
actuar en una causa por ausencia temporal de un juez o jueza de la
Corte Nacional de Justicia, continuard en su conocimiento, si hubiese
actuado en una audiencia prevista en el Codigo de Procedimiento
Penal o en el Cédigo Orgdnico Integral Penal.

En los casos en que un conjuez o conjueza hubiere actuado como
subrogante en una audiencia prevista en el Codigo de Procedimiento
Penal o en el Cddigo Orgdnico Integral Penal, mantendrd su
competencia hasta la resolucion definitiva de la causa. La misma
regla se aplicard para los conjueces o conjuezas que hayan emitido
resolucién por escrito en una causa.

Articulo 3.- Las causas que se encontraban en conocimiento de
uno o una de los jueces o juezas que dejaron de pertenecer a la
Corte Nacional de Justicia, serdn asignadas al juez o jueza que le
reemplace por sorteo; quien asumird la competencia en la misma
calidad que tenia el juez o jueza saliente.
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Los procesos que se encontraban en conocimiento de jueces o
juezas que dejan de pertenecer a una sala especializada, que
no son reemplazados, se sorteardn entre todos los jueces y juezas
ESTRUCTURA Y m’regron’res de Ig solg. La c_:ompefenqo s asumira en la misma
calidad que tenia el juez o jueza a quien sustituye. En el sorteo no
FUNCIONAMIENTO DE : . .
se tomard en cuenta a aquellos magistrados y magistradas que ya
LA CNJ :
forman parte de cada tribunal.
21 No. 02-2014 REGLAS DE Articulo 4.- Si un juez o jueza ingresa en virtud del proceso de
< renovacién parcial, en lugar de un juez o jueza saliente, o que se ha
DISTRIBUCION DE . - ] .
frasladado a ofra sala, sin que se modifique el nuUmero de integrantes
JUICIOS EN LA CORTE de la misma, el o la juez o jueza que ingrese asumird la competencia
NACIONAL DE JUSTICIA sma, : juezd gueing peten
en calidad de ponente de todas las causas que le habian sido
asignadas a quien reemplaza; para cuyo efecto, de ser el caso, se
realizard internamente el sorteo del juez o jueza, de forma manudl,
con la presencia de la Secretaria General.
Articulo 1.- La jurisdiccidon contencioso administrativa serd
competente para conocer las controversias derivadas de contratos
establecidos en los articulos 185.2 y 217.4 del Cédigo Orgdnico de
la Funcién Judicial, Unicamente cuando el contrato sea de materia
CONTENCIOSO administrativa.
No. 04-2015 ADMINISTRATIVA, Articulo 2.- La jurisdiccidn contencioso administrativa  serd
competente para conocer las acciones porindemnizacion de danos
Suplemento del RECLAS DE y perjuicios establecidas en los articulos 185.6 y 217.8 del Cddigo
22 | Registro Oficial COMPETENCIA DE Orgdnico de la Funcién Judicial, siempre que la indemnizacién que
No. 513, de 8 LA JURISDICCION se pretenda se derive de casos de responsabilidad extracontractual
de junio de CONTENCIOSO objetiva del Estado, sus delegatarios, concesionarios y foda persona
2015 ADMINISTRATIVA EN gue actle en ejercicio de una potestad estatal, o de sus empleados

oh

MATERIA DE CASACION

y funcionarios puUblicos.

No corresponde a la jurisdiccion contenciosa administrativa
los juicios de indemnizacion de danos y perjuicios en los que se
reclame Unicamente la reparacion de un dano pecuniariamente
cuantificable y separable de una actuaciéon administrativa.




RENDICION DE CUENTAS 2016

22

No. 04-2015

Suplemento del
Registro Oficial
No. 513, de 8
de junio de
2015

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA,

RECLAS DE
COMPETENCIA DE
LA JURISDICCION

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE CASACION

Articulo 3.- La competencia de la jurisdiccion contencioso
administrativa en el dmbito contractual y de indemnizacion de
danos y perjuicios se radicard siempre que confluyan los siguientes
elementos que determinan la materia administrativa:

a) Subjetivo: Una de las partes procesales debe ser un érgano de
la administracion publica central o descentralizada institucional o
territorialmente;

b) Objetivo:

b.1) El contrato debe haberse celebrado en uso de las
competencias y prerrogativas de la administracién publica;
su suscripcion debe obedecer al giro especifico institucional;
y, el procedimiento para tramitar la contfroversia no debe
remitirse exclusivamente al derecho procesal comun.

b.2) La indemnizacion de danos y perjuicios debe ser producto
de la responsabilidad extracontractual objetiva del Estado,
sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie
en ejercicio de una potestad estatal, o de sus empleados y
funcionarios publicos; o, debe provenir de la impugnacién
de una actuacion administrativa, siempre que en el mismo
libelo se demande tal reparaciéon o la reparacion de danos
y perjuicios establecidos en el articulo 217.8 del Cddigo
Orgdnico de la Funcién Judicial.

c) Pretensién: La accidén no debe centrarse Unicamente en el
reconocimiento de un derecho patrimonial y/o la liquidacion
de valores econdmicos, sino que debe consistir sobretodo en el
gjercicio del control de legalidad de los actos, hechos y contratos
administrativos.
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Articulo Primero.- Gozan de fuero de Corte Nacional de Justicia quienes

PENAL . - L . .
cumplan las funciones establecidas en el inciso primero de la Décimo

CIVIL . . s A . L . =
Quinta Disposicion Transitoria del Codigo Orgdnico de Planificacion y

MERCANTIL ) o - .

No. 05-2015 Finanzas PUblicas, por los actos, decisiones y resoluciones que hayan

TRABAJO, R . .
adoptado en el gjercicio de sus funciones a partir del 1 de enero de

23 Registro Oficial 2010, Unicamente en las materias: penal, civil, mercantil y de trabajo.
No. 5_17,' de 08 NORMAS SOBRE FUERO Art!culo Segundo.- Gozo_n de fuero de Corte Prov!nC|oI de Justicia
de junio de quienes cumplan las funciones establecidas en el inciso segundo de la
EN MATERIA PENAL, - . - ; D Y o L
2015 CIVIL. MERCANTIL Y misma Décimo Quinta Disposicidn Transitoria del Codigo Orgdnico de
’ Planificacion y Finanzas PUblicas, por los actos y decisiones adoptados
TRABAJO PARA LOS S . ;
en el ejercicio especifico de sus funciones desde el 1 de enero de
DIRECTIVOS DE LA AGD - T g . .
2010, unicamente en las materias: penal, civil, mercantil y de trabagjo.
Arficulo 1.- La Disposicidon Reformatoria Segunda.4 del Cddigo
Orgdnico General de Procesos, que ordena sustituir el numeral 2 del
articulo 201 del Cdédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, se aplica
tfanto para los procesos en materias no penales que actualmente
NO PENALES, se encuentran en la Corte Nacional de Justicia para calificar la
admisibilidad o inadmisibilidad del recurso de casacién, como para
No. 06-2015 REGLAS DE los juicios iniciados antes de la vigencia del COGEP, en los que se
COMPETENCIA DE interponga recurso de casacién o de hecho.
o4 Registro Oficial LOS CONJUECES Articulo 2.- Los procesos que se encuentran en la Corte Nacional de
No. 517, de 08 PARA CALIFICAR LA Justicia para calificar la admisibilidad del recurso de casacion en
de junio de ADMISIBILIDAD DEL materias no penales, en los que se ha sorfeado Tribunal de Conjueces,
2015 RECURSO DE CASACION | serdn resueltos por el Conjuez o Conjueza a quien le correspondid
EN MATERIAS NO actuar como ponente.

PENALES Articulo 3.- Los recursos horizontales que se encuentren pendientes
de proveer, interpuestos confra las resoluciones que cdalifican la
admisibilidad o inadmisibilidad de recursos de casacion en materias
no penales, serdn resueltos por el Conjuez o Conjueza que actuaba
como ponente.
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No. 06-2015

Registro Oficial
No. 517, de 08
de junio de
2015

NO PENALES,

REGLAS DE
COMPETENCIA DE
LOS CONJUECES
PARA CALIFICAR LA
ADMISIBILIDAD DEL
RECURSO DE CASACION
EN MATERIAS NO
PENALES

Articulo 4.- Los procesos en materias no penales, en los que un Tribunal
de Conjueces cdlificé la admisibilidad o inadmisibilidad de un recurso
de casacién, que vuelvan a la Corte Nacional de Justicia en virtud
de un nuevo recurso de casacién, serdn conocidos y resueltos por el
Conjuez o Conjueza que actud como ponente y asu falta, se sorteard
a aquél que deberd resolver el recurso.

Los procesos que regresen en virtud de un recurso extraordinario
de proteccién, que deje sin efecto un auto de inadmisién, serdn
conocidos y resuelfos por un Conjuez que no haya intervenido antes
en la cdlificacién, previo sorteo

Articulo 5.- Hasta cuando el Cédigo Orgdnico General de Procesos
entre en vigencia en su totalidad, para la interposicidn, sustanciaciéon y
resolucion de los recursos de casacion, se aplicard la Ley de Casacion,
salvo en lo relativo a la competencia para calificar la admisibilidad
o inadmisibilidad de los recursos, que se regird por la Disposicion
Reformatoria Segunda.4 del COGEP.

25

No. 07-2015

Registro Oficial
No. 539, de 9
de julio de 2015

NO PENALES,

REGULACION
DEL PERIODO DE
ABANDONO EN
MATERIAS NO PENALES

Articulo 1.- En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 245 del Codigo
Orgdnico General de Procesos, en todas las materias no penales,
los juzgados y unidades judiciales de primer nivel, salas y unidades
especializadas de las cortes provinciales, ftribunales distritales,
unidades judiciales de Unica instancia y salas especializadas de la
Corte Nacional de Justicia, declarardn de oficio o a peticion de
parte el abandono de la primera, segunda o Unica instancia, asi
como del recurso de casacién o de hecho, segin corresponda, por
el transcurso del término de ochenta dias hdbiles continuos, que
correrdn a partir de la publicacion del Cédigo Orgdnico General de
Procesos, esto es el 22 de mayo del 2015, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2 de ésta resolucidn.

Articulo 2.- Las solicitudes de abandono presentadas hasta antes de
la expedicion del COGEP, se tramitardn con la normativa aplicable
al momento de su presentaciéon. Pero a partir del 22 de mayo de
2015, en que se publicé el COGEP en el Registro Oficial, se aplicardn
las normas del abandono previstas en dicho cuerpo normativo.
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No. 07-2015

Registro Oficial
No. 539, de 9
de julio de 2015

NO PENALES,

REGULACION
DEL PERIODO DE
ABANDONO EN
MATERIAS NO PENALES

Articulo 3.- Para la declaracién del abandono, en cada caso, la o el
juzgador contard el término tomando en cuenta el contexto de los
articulos 245 y 246 del COGEP, esto es, a partir de la notificacién de la
Ultima providencia recaida en alguna gestion o actuacién procesal,
Utiles para dar curso al proceso.

El término previsto en el inciso anterior se aplicard para aqguellas
providencias emitidas o actuaciones procesales realizadas con
posterioridad a la fecha en que entré en vigencia el COGEP.
Articulo 4.- No procede el abandono en las causas en que estén
involucrados los derechos de ninas, ninos, adolescentes u ofras
personas naturales consideradas juridicamente incapaces.

Articulo 5.- El impulso del proceso corresponde a las partes y la
omisién de esta carga procesal no es atribuible a la o el juzgador.

26

No. 08-2015

Registro Oficial
No. 539, de 9
de julio de 2015

PENAL,

REGLAS PARA EL
EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL, EN LOS
DELITOS DE PECULADO
Y DELITOS CONTRA EL
SISTEMA FINANCIERO

ARTICULO UNICO.- En los delitos de peculado a los que se refieren el
inciso cuarto del articulo 278 del COIP y en los delitos contra el sistema
financiero, que de conformidad con el Cédigo Orgdnico Monetario
y Financiero y la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria, estdn
relacionados con el control exclusivo de la Superintendencia de
Bancos y de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
para el ejercicio de la accién penal, la Fiscalia General del Estado
no requerird de ninglun informe previo o adicional de aquellos
organismos de confrol como presupuesto de procedibilidad. Para
estos casos, la Fiscalia General del Estado ejercerd las facultades
que le confieren la Constitucidn de la Republica y la ley, cuando
conozca, de cualguier manera, sobre la perpetracion de alguna
infraccién de esta naturaleza.




RENDICION DE CUENTAS 2016

No. 09-2015

Registro Oficial

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA,

ACLARACION DEL
SENTIDO DE CONCEPTO

Articulo 1.- Las disposiciones de la Resoluciéon No. 04-2015, dictada
por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, son de aplicacién
obligatoria a partir de su publicacién en el Registro Oficial, en
consecuencia no inciden ni alteran las causas en que se haya
radicado la competencia conforme a lo dispuesto en el articulo

27 NG, 563, de 12 DE GIRO ESPECIFICO | 163.2 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial ante la jueza, juez
de.ogo,s’ro de INSTITUCIONAL o) ’rr,ibunol competente antes d.eI 2 de jupio dg QQ1 5.. _
5015 ESTABLECIDO EN Articulo 2.- El concepto de giro especifico institucional enunciado
ARTICULO 3 DE LA en el literal b.1 del articulo 3 de la Resolucidon No. 04-2015, debe
RESOLUCION 04-2015 DE | entenderse como “todo aquello destinado a cumplir la misién y
LA CNJ objetivos propios de la instituciéon”.
No. 11-2015 CONTENCIOSO
Registro Oficial ADMINISTRATIVA,
Z‘Z'jgg's,?oe(;g REGLAS SOBRE Articulo 1.- En materia con’rencioso‘gdminis’rro’rivo, estd Iegifiqua
5015 COMPARECENCIA para proponer el recurso de casacion, la pqrfe que haya reC|blqo
O DELEGACION DEL agravio en la sentencia o auto. No se requerird de la comparecencia
28 Fe de erratas PROCURADOR GENERAL | o delegacion del Procurador General del Estado, para los casos en
Segundo ! DEL ESTADO, PARA que e,l ‘recurren’re. sea el autor del acto administrativo impugpodo,
suplemento del LOS CASOS EN QUE !c: maxima ou’rprldod o el repr,esgn’ron’re legal de respectiva la
Registro Oficial EL RECURRENTE SEA institucion o entidad del sector publico.
No. 639, de 1 EL AUTOR DEL ACTO
de diciembre ADMINISTRATIVO
de 2015 IMPUGNADO
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No. 14-2015

Registro Oficial

No. 651, de 17

de diciembre
de 2015

LABORAL,

Reglas sobre el PAGO
DE REMUNERACIONES
ATRASADAS QUE
NO HUBIEREN SIDO
CUBIERTAS POR EL
EMPLEADOR

Articulo 1.- En los juicios laborales, cuando se reclame el pago de
remuneraciones atrasadas, generadas durante la relacion laboral,
que no hubieren sido cubiertas por el empleador, demostrada en
el juicio de trabajo esta pretension, las juezas, jueces y tribunales de
lo laboral, dispondrdn en sentencia ademds el pago del triple del
equivalente al monto total de los sueldos o salarios no pagados del
Ultimo trimestre adeudado, en beneficio de la persona trabajadora,
previsto en el articulo 94 del Cddigo de Trabagjo, aungue no hubiere
sido expresamente reclamado en la demanda.

RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
No. 01-2016
PENAL En todos los casos de contravenciones en situacion de flagrancia
Primer sancionadas con pena de privacion de libertad, pronunciada la
30 Suplemento del NORMAS SOBRE decisién judicial de condena en la audiencia Unica de juicio, de
Registro Oficial | PRIVACION DE LIBERTAD | inmediato se reducird a escrito la sentencia; la interposicién del
No. 739, de EN APELACION DE recurso de apelacién no implica que la o el contraventor sea puesto
22 de abril de CONTRAVENCIONES en libertad.
2016
No. 02-2016 PENAL
Primer
31 Suplemento del NORMAS DE En el procedimiento abreviado, la sentencia de condena a pena
Registro Oficial SUSPENSION privativa de libertad, no es susceptible de suspension condicional
No. 739, de CONDICIONAL EN
22 de abril de PROCEDIMIENTO
2016 ABREVIADO
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No. 04-2016
Suplemento del
Registro Oficial

NO PENALES

En lo no previsto en el Cddigo Orgdnico Integral Penal, se deberd
aplicar de manera supletoria lo establecido en el Cédigo Orgdnico
de la Funcién Judicial y en el Cédigo Orgdnico General de Procesos,

32| No.847,de 23 EL COGEP COMO si es aplicable con la naturaleza del proceso penal acusatorio oral
de septiembre | NORMA SUPLETORIA DEL Plc cetp P -
En materia penal esta regla serd aplicable a todo proceso que se
de 2016 COlp R

encuentra actualmente en sustanciacion.
Articulo 1.- En los juicios individuales de trabajo por despido ineficaz
previsto en el Art. 195.1 del Cédigo del Trabajo, agregado mediante el
Art. 35 de la Ley Orgdnica para la Justicia Laboral y Reconocimiento
del Trabajo del Hogar; las Juezas y Jueces del Trabajo, al momento
de cdlificar la demanda, declarardn la caducidad de la accidon
Unicamente si del propio texto del libelo inicial de la pretension se
LABORAL determina que aquella ha sido ejercida fuera del plazo de freinta

No. 05-2016 dias contemplado en el Art. 195.2 del referido Codigo.

Suplemento del Articulo 2.- Si la caducidad de la accién ha sido alegada como
- - NORMAS SOBRE -l . .
Registro Oficial excepcion previa, conforme el Art. 153 numeral 7 del Cdodigo

33 CADUCIDAD DE e N .
No. 847, de 23 Orgdnico General de Procesos, aguella se analizard y resolverd en la
; LAS ACCIONES POR . e .
de septiembre fase de saneamiento del juicio sumario.
DESPIDO , . ., .
de 2016 INEFIC A7 Articulo 3.- El auto que declare la caducidad de la accion, serd

susceptible de recurso de apelacion, conforme a la garantia al
debido proceso contemplada en el Art. 76, numeral 7 letra m) de
la Constitucion y en aplicacién del Art. 147, inciso final, del Cédigo
Orgdnico General de Procesos.

Articulo 4.- La presente resolucién tendrd el cardcter de general
y obligatoria mientras la Ley no disponga lo contrario y entrard en
vigencia a partir de su publicaciéon en el Registro Oficial.
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No. 08-2016
Suplemento
1 del Registro
Oficial 894, de
1 de diciembre
del 2016

LABORAL

REGLAS SOBRE EL
PAGO DE INTERESES EN

MATERIA
LABORAL

Articulo 1.- En los juicios individuales de trabajo sujetos al trdmite
sumario de conformidad con el Cddigo Orgdnico General de
Procesos, en que la persona trabajadora demande el pago de
remuneraciones mensuales, décimo tercera, décimo cuarta
remuneraciones, vacaciones devengadas y no canceladas y la
pensién jubilar patronal mensual vitalicia, en caso de sentencia
condenatoria, las juezas, jueces y tribunales de instancia, dispondrdn
el pago de intereses, aun cuando no se lo hubiere solicitado en la
demanda, que se calculardn a partir de la fecha en que se hizo
exigible la obligacién hasta la fecha en que se

cumpla la orden de pago; conforme a los plazos establecidos en
los articulos 76, 80, 82, 83, 111, 113y 216 del Cédigo del Trabajo, este
Ultimo en concordancia con la Resolucién de la Corte Suprema de
Justicia publicada en el R.O. No. 245, de 2 de agosto de 1989.

En el caso del pago de remuneraciones reclamadas en juicio
monitorio, se estard a lo previsto en el articulo 360 del Cdédigo
Orgdnico General de Procesos.

Articulo 2.- La tasa de interés aplicable serd la establecida por la
Junta de Politica y Regulacidén Monetaria y Financiera del Banco
Central del Ecuador, como tasa de interés referencial para las
operaciones comerciales ordinarias, a la fecha en que se reconoce
el derecho, esto es, la fecha de la sentencia definitiva.

Articulo 3.- La liquidacién de los intereses deberd efectuarla la jueza
o juez de ejecuciéon, de conformidad con el inciso segundo del
articulo 371 del Cédigo Orgdnico General del Procesos

35

No. 09-2016

Suplemento
1 del Registro
Oficial 894, de
1 de diciembre
del 2016

PENAL

NORMAS DE

COMPETENCIA PARA
JUZGAR DELITOS DE

TRANSITO

Articulo 1.- Cuando se deba juzgar un delito de ejercicio pUblico de
la accion contemplado en el Capitulo Octavo, Titulo IV, Libro Primero
del Cédigo Orgdnico Integral Penal, que trata sobre las infracciones
de transito, y el mismo sea calificado como flagrante y la pena
privativa de libertad prevista para el tipo penal no sea superior a
cinco anos, serd competente para conocer todo el proceso hasta
dictar la sentencia que corresponda, la Jueza o el Juez de Trdnsito
legalmente designado.




RENDICION DE CUENTAS 2016

35

No. 09-2016

Suplemento
1 del Registro
Oficial 894, de
1 de diciembre
del 2016

PENAL

NORMAS DE
COMPETENCIA PARA
JUZGAR DELITOS DE
TRANSITO

Articulo 2.- En los demds casos que no se contemplan en el articulo
anterior, la Jueza o el Juez de Trdnsito designado legalmente serd
competente para conocerlas etapas de instrucciony, de evaluacién
y preparatoria de juicio; y, de ser su pronunciamiento el de llamar a
juicio, o se revoque el sobreseimiento, se designard mediante sorteo
a ofra jueza o juez de la materia, para que sustancie y resuelva la
etapa de juicio; debiendo a ésta o a éste remitirse el acta de la
audienciay los anticipos probatorios, conforme asilo prevé el articulo
608.6 del COIP.

36

No. 10-2016

FAMILIA, NINEZ Y
ADOLESCENCIA

REGLAS SOBRE
NOMBRAMIENTO DE
CURADOR AD-LITEM

Articulo 1.- En los casos en que la ley exija la presencia de un curador
ad litem o especial para proteger los intereses en conflicto del nino,
nina o adolescente en juicio, la jueza o el juez de la causa, en
providencia de calificacién de la demanda dispondrd, que cumplida
la citacioén, se le escuche para que en ejercicio de su derecho opine
sobre el curador/a que le represente, senalando dia y hora para el
efecto, previo a la convocatoria a cualqguier otra audiencia, segin
el tipo de proceso.

La opinién de los hijos e hijas menores de doce anos, serd valorada
por el juez/a, considerando el grado de desarrollo de quien lo emita.
La de los y las adolescentes serd obligatoria para el juez/a, a menos
gue sea manifiestamente perjudicial para sus intereses.

Articulo 2.- En los casos en los que el nino, nina o adolescente no
pudiere o no quisiere expresarse, la designacién la hard el juez/a
previa audiencia de parientes o personas hdbiles, para cuyo efecto
senalard dia y hora.

Articulo 3.- Efectuada la eleccidon en una de las formas previstas en
los articulos que anteceden, el juez/a designard en providencia al
curador/ay dispondrd su comparecencia para la posesidon del cargo.
Cumplida esta diligencia, el juez/a llevard a cabo la audiencia que
corresponda segun la naturaleza del juicio.
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No. 10-2016

FAMILIA, NINEZ Y
ADOLESCENCIA

REGLAS SOBRE
NOMBRAMIENTO DE
CURADOR AD-LITEM

Articulo 4.- Para el nombramiento de tutor, tutora, curador o curadora
que debe representar alos incapaces que carezcan de guardadora
o guardador de los que trata el articulo 112.4 COGEP, se procederd
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos que anteceden, previo
al discernimiento del cargo, con las solemnidades previstas en el
Cédigo Civil.

Articulo 5.- En el evento de que el tutor, tutora, curador o curadora
que resulte nombrado, se encuentre inmerso en una de las causas
de incapacidad previstas a partir del articulo 518 y siguientes del
Cdédigo Civil; o incumpla las obligaciones legales atinentes a su
cargo y su negligencia le resulte manifiesto

perjuicio a los intereses y derechos de su representado/a, a peticidon
de parte o de oficio, justificada la causa que la provoque, el juez/a
dispondrd la remocién de su cargo, y acto seguido designard
a la persona que debe actuar en su reemplazo, siguiendo el
procedimiento previsto en las reglas anteriores.

2017

INSTRUCTIVO DE
SESIONES DEL PLENO DE
LA CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA

RESOLUCION MATERIAS CONTENIDO
CAPITULO | ]

DE LA INTEGRACION DEL PLENO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
ESTRUCTURA Y Articulo 1.- El Pleno de la Corte Nacional de Justicia estd integrado por
FUNCIONAMIENTO DE las juezas y jueces nacionales y por los conjueces que se encuentren

reemplazando a una Jueza o Juez en todas sus funciones.

LA CNJ - X . . .

Enlassesionesy actuaciones del Pleno, inclusive cuando se constituye
37 No. 04-2017 como Tribunal de justicia, actuard la Secretaria o Secretario Generall

de la Corte Nacional de Justicia o quien legalmente lo reemplace.
Articulo 2.- Las sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, se
realizardn en la ciudad de Quito; sin embargo, podrdn convocarse y
reunirse en cualquier lugar de la Republica del Ecuador en ejercicio
de su jurisdiccién nacional.

Articulo 3.- Son funciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia;
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No. 04-2017

ESTRUCTURA'Y
FUNCIONAMIENTO DE
LA CNJ

INSTRUCTIVO DE
SESIONES DEL PLENO DE
LA CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA

. JuzgaralosmiembrosdelaCorte Constitucionalporresponsabilidad

penal por delitos de ejercicio publico de la accién;

. Desarrollar el sistemma de precedentes jurisprudenciales,

fundamentado en los fallos de triple reiteracion;

. Dirimir los conflictos de competencia entre salas especializadas o

entre Jueces o Conjueces de la Corte Nacional de Justicia;

. Discutir y aprobar proyectos de ley relacionados con el sistema

de administracién de justicia; y presentarlos por medio de su
Presidenta o Presidente a la Asamblea Nacional;

. Conceder licencia entre nueve vy sesenta dias a los jueces/as vy

conjueces/as nacionales, y declararles en comision de servicio
cuando fuere del caso;

. Expedir resoluciones en caso de duda u oscuridad de las leyes,

las que serdn generales y obligatorias, mientras no se disponga
lo contrario por la Ley, y regirdn a partir de su publicacién en el
Registro Oficial;

. Designar, en los casos previstos por la ley, los representantes de

la Funcién Judicial ante las entidades y organismos del sector
pUblico, y ante organismos internacionales;

. Conocer consultas de los jueces sobre la inteligencia y aplicacion

de la ley, en casos generales y abstractos;

. Expedir resoluciones en caso de fallos contradictorios sobre un

mismo punto de derecho, estableciendo la disposicion que serd
general y obligatoria, mientras no se disponga lo contrario por la
Ley:

10.Elegir al Presidente/a fitular de la Corte Nacional de Justicia,

mediante votacién escrita y secreta, sin perjuicio de que el
Magistrado/a que lo desee firme su voto;

11.Presentar observaciones a los proyectos de ley que se tramitan

en la Asamblea Nacional, relativos a la administracién de justicia;
asi como en aqguellos que dicha Funcion del Estado solicita el
pronunciamiento de la Corte Nacional de Justicia;
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No. 04-2017

ESTRUCTURA'Y
FUNCIONAMIENTO DE
LA CNJ

INSTRUCTIVO DE
SESIONES DEL PLENO DE
LA CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA

12.Determinar el nUmero de juezas y jueces nacionales de cada sala
especializada de la Corte Nacional de Justicia y proceder a su
integracién; vy,
13.Ejercer las demds atribuciones que establecen la Constitucién, la
ley y los reglamentos.
CAPITULO I
DE LAS CONVOCATORIAS
Articulo 4.- Las convocatorias a sesiones ordinarias y extraordinarias,
o a comisiones generales del Pleno se cumplirdin por disposicién del
Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia, quien fijard la agenda
del dig, la fecha y hora de la reuniédn. Las reuniones se realizardn
en el saldn de sesiones del Pleno de la Corte Nacional, o donde lo
indique la convocatoria, en el dia y a la hora sefalados.
Excepcionalmente, cuando lo soliciten por escrito porlo menos doce
de los miembros del Pleno, el Presidente/a de la Corte Nacional
convocard a sesidon extraordinaria, para tratar exclusivamente los
puntos determinados en la solicitud.
Articulo 5.- La convocatoria contendrd el dia y hora de la sesién, v el
orden del dia a tratarse. Serd suscrita por la o el Secretario General.
Cuando la sesidon no vaya a efectuarse en el Salén de Sesiones del
Pleno, contendrd también el lugar de realizacién de la sesion,
En las convocatorias a sesiones ordinarias, se podrd incluir un
punto denominado varios, en el que se podrdn fratar asuntos de
competencia del Pleno, a peticion de las Juezasy Jueces Nacionales.
Articulo 6.- Las convocatorias se deberdn realizar al correo
electrénico institucional y mediante documento fisico entregado en
los despachos de las o los Jueces Nacionales. A ellas se adjuntardn,
por cualquiera de estos medios, los informes y en general los
documentos que serdn discutidos en la sesién.
Articulo 7.- Las convocatorias se realizardn con una antelacion de
cuarenta y ocho horas, con excepcion de aquellas que hace el
Presidente/a en el desarrollo de una sesidon del Tribunal o de casos
de urgencia.
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No. 04-2017

ESTRUCTURA'Y
FUNCIONAMIENTO DE
LA CNJ

INSTRUCTIVO DE
SESIONES DEL PLENO DE
LA CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA

CAPITULO 1lI

DE LA DIRECCION DE LAS SESIONES

Articulo 8.- Las sesiones del Pleno estardn dirigidas por el Presidente
o Presidenta de la Corte Nacional de Justicia; sin embargo, cuando
desee interveniren un debate, se conozca un asunto en el cual fenga
interés personal, o deba ausentarse momentdneamente, encargard
la direccidén de la sesién a la o el juez subrogante.

En caso de impedimento o ausencia del titular, presidird el primer
Juez o Jueza subrogante y a su falta lo hard aquel o aquella que
corresponda de acuerdo al orden de designacién.

CAPITULO IV

CLASES DE SESIONES

Articulo 9.- La asistencia a las sesiones del Pleno es obligatoria. La
ausencia serd legalmente justificada ante el Presidente/a.

Articulo 10.- Clases de sesiones.- Las sesiones son ordinarias y
extraordinarias; las primeras se realizardn los dias miércoles, cuando
convoque el Presidente/a de la Corte Nacional; y las segundas en
cualqguier dia, cuando disponga convocarlas el Presidente/a de la
Corte Nacional o lo soliciten por escrito por lo menos doce de los
miembros del Pleno, determinando los asuntos a tratarse.

Articulo 11.- De la constitucion en Tribunal.- Cuando el Pleno deba
conocer un asunto jurisdiccional, se suspenderd la sesidon y se
constituird en Tribunal hasta resolverlo.

Mientras el Pleno esté constituido en tribunal, la deliberacién serd
reservada; por lo que no se grabard ni se dejard constancia en el
acta sino de la ponencia por la cual hubiere votado cada Juez/a.
Articulo 12.- De la sesién permanente.- El Pleno de la Corte Nacionall
de Justicia, podrd instalarse en sesién permanente. En estos casos,
si no se lograre concluir el tratamiento de uno o mds temas en una
jornada, se proseguird en los siguientes dias, hasta resolverlos.
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ESTRUCTURA'Y
FUNCIONAMIENTO DE
LA CNJ

INSTRUCTIVO DE
SESIONES DEL PLENO DE
LA CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA

Articulo 13.- De la suspension de la sesion.- El Presidente/a de la Corte
Nacional de Justicia, por decisién propia o a solicitud de un juez/a
y aprobacion de la mayoria absoluta de los presentes, suspenderd
el tratamiento de un tema o la sesidn, que se reinstalard mdximo en
cinco dias hdbiles, en la fecha que se indique en la misma sesién.
Articulo 14.- Comisiones generales.- El Presidente/a, por decision
propia o a solicitud de un Juez/a y aprobacidén de la mayoria
absoluta de los presentes, podrd convocar a una comision general
en cualquier momento. Igualmente, en las sesiones ordinarias o
extraordinarias cualquier Juez/a o quien preside la reunién podrd
solicitar se suspendala mismay el Pleno se instale en comisién general
para tratar asuntos que considere no sean susceptibles de hacerlo
en sesion formal. Mientras el Pleno se encuentra en comisién general
no se grabard la reunidén ni se dejard registro detallado de lo tratado
en ella, pero no podrdn realizarse mociones ni tomarse decisiones.
El tiempo de duracidén de esta modalidad serd responsabilidad de
quien dirige la sesidn, quien también decidird si la reunién se debe
realizar en reserva.

Igualmente, por disposicidon del Presidente/a o a peticidén de algun
Juez/a, el Pleno podrd constituirse en comisién general para recibir a
personas ajenas a éste, que soliciten ser escuchadas. El tiempo de su
intervencién serd regulado por quien dirija la sesién.

CAPITULO V

DEL DESARROLLO DE LAS SESIONES

Articulo 15.- La instalacién de la sesion la realizard el Presidente/a de
la Corte Nacional o quien lo subrogue, sin perjuicio de que una vez
instalada se encargue su direccidn en los términos del articulo 8 de
este Instructivo.

Articulo 16.- El Presidente/a dispondrd al Secretario/a General
que verifique el quérum. Sin embargo, una vez proclamado por el
Secretario el nUmero de Jueces/as concurrentes, cualquiera de ellos
puede pedir se constate nuevamente el qudérum.
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El quérum para la instalacion y funcionamiento del Pleno serd de por
lo menos doce juezas y jueces.

Articulo 17.- Quérum.- El quérum para la toma de decisiones serd
de por lo menos doce votos conformes. De no alcanzarse esta
votacién, se tomard una nueva en la siguiente sesién; y si en esta
segunda oportunidad tampoco se alcanzan por lo menos los doce
votos, la propuesta se considerard denegada, sin perjuicio de que el
proyecto pueda ser reformulado.

Sin embargo, cuando se trate de asuntos jurisdiccionales, de no
obtenerse la mayoria absoluta requerida por la ley en la ponencia
inicial o en las ponencias alternativas, el Presidente/a de la Corte,
mediante sorteo, llamard de uno en uno, a tantas conjuezas y
conjueces cuantos sean necesarios; en caso de que tampoco se
logre mayoria absoluta, el Presidente/a de la Corte Nacional tendrd
voto dirimente.

Cuando se resuelvan asuntos jurisdiccionales, todos los Jueces/as
hdbiles presentes suscribirdn el fallo; en caso de que la resolucién no
fuere undnime, los magistrados que disientan deberdn redactar sus
votos salvados dentro del término de 3 dias; los referidos votos serdn
suscritos por todos los Jueces/as que han votado.

Articulo 18.- Las sesiones ordinarias se iniciardn con la lectura del
orden del dia que serd puesto a consideracion de la Sala para su
aprobacién o modificacion. Por excepcién el Pleno podrd modificar
el orden del dia una vez iniciada la sesién.

Las sesiones extraordinarias comenzardn con la lectura del orden del
dia, el gue no podrd modificarse.

Articulo 19.- Todos los asuntos que consten en el orden del dia serdn
deliberados y resueltos en la sesidon respectiva, salvo cuando a criterio
del Pleno o de la Presidencia se requiera un estudio o informacién
adicional, para lo cual se encargard a uno o mds Jueces/as, d la
Asesoria Juridica o a quien el Presidente/a considere conveniente,
para que presenten un informe, vy se fijard un plazo para hacerlo.
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Articulo 20.- Presentacién de mociones.- Los Jueces/as pueden
presentar una mocién con relaciéon a los asuntos discutidos, que
deberd ser apoyada para que el Presidente/a la ponga en discusion;
sin embargo, el proponente podrd retirar su mocidén, en la misma
sesion.

La mocidn podrd ser sometida a modificacion o ampliacidén por
parte de cualguiera de los miembros, previa aceptaciéon de su
proponente.

Articulo 21.- Para intervenir en las sesiones del Pleno, los Jueces/as
deben solicitar la palabra al Presidente/a, quien la concederd en el
orden que la soliciten, pudiendo el Presidente/a moderar el tiempo
de intervencion.

Mientras habla un Juez/a no podrd ser interrumpido, salvo que se
presente un punto de orden o que se aparte de la cuestidn debatida,
en cuyo caso el Presidente/a le pedird que se concrete al asunto en
discusién.

El punto de orden procede cuando una Jueza o Juez Nacional
solicite una aclaracién a quien estd en uso de la palabra, cuestione
la existencia de quorum o crea que se estd infringiendo alguna
norma de procedimiento en el desarrollo de la sesién.

CAPITULO VI

DE LAS VOTACIONES

Articulo 22.- Terminado el debate, el Presidente/a ordenard que el
Secretario/a tome la votacion y proclame su resultado.

El Presidente/a determinard si una votaciéon debe realizarse a mano
alzada o nominalmente, salvo en asuntos jurisdiccionales en que
necesariamente deberd constar el voto de cada Juez/a, y en caso
de elecciones, que deben realizarse mediante voto escrito y secreto.
Cuando se redlice la votacién a mano alzada, cualquier Juez/a
podrd pedir que se deje constancia de su voto en contra.

La votacién nominal se realizard en el orden de precedencia, salvo
el Presidente/a, que votard al final.
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Articulo 23.- Clases de votos.- Los votos serdn a favor o en contra de
todo tema del orden del dia o0 mocién que se discuta; salvo en caso
de elecciones, en que podrdn hacerlo por uno de los candidatos, en
blanco o nulo; y, en asuntos jurisdiccionales, que deberdn hacerlo
por la o las ponencias.

Articulo 24.- Votacion por partes.- A solicitud de un Juez/a, el
Presidente/a dispondrd que un tema, mocién, proyecto o informe se
discuta y vote por partes, debiendo precisar en cada caso la parte
sujeta a discusion y votacion.

Articulo 25.- Verificaciéon de la votacion.- Proclamado el resultado de
una votacién, el Presidente/a ordenard que se verifique la vota—cién,
por una sola vez, si algun Juez/a lo solicitare inmediatamente de
procla-mada, por considerar que hay error en el conteo.

Articulo 26.- Reconsideracion.- En la misma sesion o en la sesion
ordinaria siguiente, un Juez/a puede solicitar la reconsideracion de
cualquier asunto que se hubiere aprobado, siempre que no se trate
de los fallos que dicte el Tribunal, ni de elecciones.

Sila mocién de reconsideracién tiene el apoyo de porlo menos doce
Jueces/as, se discutird nuevamente el asunto reconsiderado, el que
se lo aprobard o negard de conformidad con las reglas generales.
CAPITULO VII

DE LAS ELECCIONES

Articulo 27.- Eleccién de Presidente/a de la Corte Nacional de
Justicia.- Las juezas y jueces titulares elegirdn de su seno a la
Presidenta o al Presidente de la Corte Nacional de Justicia con al
menos doce votos conformes, dentro de la primera quincena del
periodo correspondiente, por votacién escrita y secreta, sin perjuicio
de que el Juez/a que lo desee firme su voto.

Una vez que se declare legalmmente electo al Presidente/a, prestard
la promesa en la misma sesidn, ante el Pleno y entrard en ejercicio
de sus funciones.
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Articulo 28.- Designaciones.- Las votaciones para elegir dignidades
o delegados serdn escritas y secretas, sin perjuicio de que cualquier
Juez pueda firmar su voto.

Se proclamard electo al candidato que haya obtenido la mayoria
simple de los votos de los concurrentes a la sesion, salvo el caso de
eleccién del Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia, para el
que se necesita doce votos.

Articulo 29.- Escrutadores.- Para proceder a las elecciones el
Presidente/a nombrard un escrutador y otro el Pleno.

Recogidas por el Secretario/a General las papeletas del voto, las
contard en voz alta en presencia de los escrutadores, y si su nUmero
fuere igual al de los votantes, se hard el escrutinio de los votos. En
caso contrario se repetird la votacién

Articulo 30.- Proclamacién de resultados.- Los escrutadores
proclamardn los resultados dejando constancia del nUmero de votos
a favor de cada candidato, del nUmero de votos en blanco y de los
nulos. Los votos en blanco no se sumardn a la mayoria.

Articulo 31.- Si en una eleccidn ningun candidato obtiene la mayoria
de votos necesaria, se procederd a definir el resultado en una nueva
eleccién entre los dos candidatos mds votados.

En caso de que necesiténdose doce votos conformes para proceder
a una eleccién, ninguno de los candidatos alcance la mayoria
necesaria, y se diese un empate en el segundo lugar, previo a aplicar
la norma del inciso anterior, se procederd a votar para definir el
segundo lugar.

CAPITULO VIII

CONSTANCIA DE LAS SESIONES

Articulo 32.- Actas de las sesiones.- El Secretario/a General hard
un acta resumen de cada sesidn, que contendrd una relacién
ordenada y sucinta de lo acontecido en la sesidén y de las mociones
que se hubieren votado, con laindicacion de su resultado. Esas actas
deberdn ser aprobadas por el Pleno en la siguiente sesion ordinaria;
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ESTRUCTURA ¥ si se hicieren observaciones aprobadas por el Pleno, el Secretario/a
FUNCIONAMIENTO DE , | OL5C > 9P P '
LA CNJ hard las rectificaciones solicitadas.
Articulo 33.- Grabacién de las sesiones.- Las sesiones de Pleno de
37 No. 04-2017 la Corte Nacional de Justicia serédn grabadas, salvo los casos de
INSTRUCTIVO DE . X .
comision general o cuando el Pleno se constituya en Tribunal para
SESIONES DEL PLENO DE resolver un asunto jurisdiccional; y conservadas bajo responsabilidad
LA CORTE NACIONAL DE de la Prosecre’rowioJ Y J i
JUSTICIA :
NO PENALES Articulo 1.- En aplicacién de los principios previstos en el Art. 29 del
Codigo Orgdnico de la Funciéon Judicial, y las reglas del Art. 102
REGLAS DE g . -
del Cdodigo Orgdanico General de Procesos, las solicitudes para la
COMPETENCIA . hy .
38 No. 06-2017 ejecucidn de los titulos contemplados en los humerales 2. laudo
PARA EJECUTAR : L .
arbitral, 3. acta de mediacion y é. actas tfransaccionales del Art. 363
LAUDOS, ACTAS DE o . . . . . .
£ ibidem, serdn conocidas por la o el juzgador de primera instancia de
TRANSACCION'Y la materia del domicilio del ejecutado
MEDIACION ] '
Articulo 1.- Una vez admitido el recurso, para resolver sobre los
cargos formulados a la sentencia de instancia, el tribunal de las
Salas Especializadas de Casacion no juzgard los hechos, ni valorard
ESTRUCTURA Y la prueba. . . )
Tal prohibicién no es aplicable en los casos establecidos en el articulo
FUNCIONAMIENTO DE
273 numerales 2, 3, y 4 del COGEP, casos en los que una vez casada
LA CNJ - . i .
la sentencia de instancia, y para garantizar adecuadamente el
39 No. 07-2017 FACULTAD DE LAS SALAS derecho a la tutela judicial efectiva de las partes, los jueces y las

ESPECIALIZADAS DE LA
CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA PARA DICTAR
SENTENCIA DE MERITO

juezas del Tribunal de las Salas de Casacién de la Corte Nacional
de Justicia dictardn sentencia sustitutiva de la que fue impugnada
y casada, y en ese caso deberdn considerar los hechos de la
demanda, la contestacidn, las excepciones y valorar la prueba. Esto
Ultimo dependiendo de las infracciones calificadas en la etapa de
admisioén.

Articulo 2.- En las causas que se framiten en la Corte Nacional de
Justicia por recursos de casacion en los que aun deba aplicarse
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la Ley de Casacion de 1993, codificada en el 2004, en virtud de lo
establecido en la Disposicion Transitoria Primera del COGEP, y en
caso de que la Sala de Casacién decida casar la sentencia por las
causales primera, tercera, cuarta y quinta del articulo 3 de la ley
de casacién, los integrantes de la sala deberdn dictar una nueva
sentencia o auto de mérito en los siguientes términos:

1. Cuando la infraccidén verse sobre la indebida aplicacion, falta de
aplicacién, o errénea interpretacion de normas de derecho se
dictard sentencia, en mérito de los autos, corrigiendo el error de
derecho.

2. Sielerror consistiera en indebida aplicacién, falta de aplicacién, o
errdnea interpretacién de un precepto relativo a la valoracion de
la prueba, y que tal actuacién hubiere causado la equivocada
aplicaciéon o la no aplicacidén de una norma sustantiva, se
dictard la sentencia con fundamento en los hechos vy las pruebas
legitimamente actuadas y que obran en el expediente.

3. En caso de casar la sentencia de acuerdo a la causal quinta,
se dictard una nueva sentencia corrigiendo los vicios de la
incongruencia.

4. En el evento de que se case la sentencia impugnada en virtud
de la causal quinta de la ley de casacion, se anulard el fallo
impugnado vy se dictard la sentencia motivada, cumpliendo con
los requisitos de fondo y forma de la sentencia.

Siexistiere contradiccion entre la parte considerativa y laresolutiva de

la sentencia enla nueva sentencia se corregird el error asegurdndose

que la resolucién guarde coherencia con la parte motiva.

Articulo 3.- En el caso previsto en el arficulo 273 numeral 2 del

COGEP, el Tribunal de la Sala Especializada de la Corte Nacional de

Justicia, casado el fallo, emitird sentencia o auto corrigiendo el vicio

y aplicando correctamente los principios y reglas de valoracién de

las pruebas infringidas; y de ser necesario, se analizard los hechos y

se valorard las pruebas.
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Articulo 4.- Casada la sentencia en aplicacién del numeral 3 del
articulo 273 del COGEP, los jueces vy juezas del Tribunal de la Sala
Especializada de Casacion correspondiente, verificada la ocurrencia
del vicio, dictardn una nueva sentencia “en mérito de los autos”
corrigiendo el error de derecho y reemplazando los fundamentos
juridicos errados por los adecuados, segun corresponda.

Articulo 5.- Casadala sentencia por falta de motivacion, el Tribunal de
la Sala Especializada de Casacién dictard sentencia debidamente
motivada.

Articulo 6.- Para efectos de la presente resolucion se entenderd que
la interpretacion legal correcta de la expresidén técnica “en mérito
de los autos” abarca el andlisis de la demanda, contestacion,
excepciones y la valoracién de la prueba.

40

No. 08-2017

NO PENALES

ACCION DE NULIDAD DE
LAUDO ARBITRAL

Articulo 1.- En observancia de lo dispuesto en el arficulo 168 numerall

6 de la Constitucién de la Republica, en el articulo 31 de la Ley de

Arbitraje y Mediacién, asi como en los Arts. 4, 79, 93 y 94 del Cédigo

Orgdnico General de Procesos, en el frdmite de la accién de nulidad

de laudo arbitral se aplicardn las siguientes reglas:

1. La accién de nulidad de laudo arbitral se presentard ante el
drbitro o tribunal arbitral que dicté el laudo, dentro del término de
diez dias contados desde la fecha en que éste se ejecutorid.

2. El arbitro o tribunal arbitral dentro del término de fres dias remitir&
el proceso al o la Presidenta de la Corte Provincial de Justicia,
respectiva.

3. La o el Presidente de la Corte Provincial de Justicia verificard si la
accién fue interpuesta dentro de término, en caso afirmativo la
pondrd en conocimiento de la contraparte para que la conteste
dentro del término de cinco dias. En caso negativo inadmitird la
peticion.

4, Para resolver la accién de nulidad, la o el Presidente de la Corte
Provincial de Justicia convocard a las partes a audiencia Unica,
la que tendrd lugar dentro del término de treinta dias contados
desde la fecha que tuvo conocimiento de la accién. En esta
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audiencia se practicardn las pruebas anunciadas al proponer la
nulidad o al contestarla.

Articulo 2.- Para el desarrollo de la audiencia, la o el Presidente de la
Corte Provincial de Justicia, deberd seguir los lineamientos generales
de las audiencias establecidas en el articulo 79 del Coddigo Orgdnico
General de Procesos y, tomard en cuenta los efectos previstos en el
articulo 87 del mismo cuerpo legal.

Articulo 3.- Una vez finalizada la audiencia, el administrador de
justicia deberd pronunciar su decisién en forma oral, y notificard la
sentencia motivada por escrito, conforme a lo establecido en los
articulos 93 y 94 del Cédigo Orgdnico General de Procesos.

Articulo 4.- De la sentencia que dicte la o el Presidente de la Corte
Provincial, no habrd recurso alguno, salvo los recursos horizontales de
aclaracién o ampliacion.

41

No. 11-2017

NO PENALES

TERMINO PARA
INTERPONER RECURSO
DE CASACION

Articulo 1.- Los autos interlocutorios vy las sentencias en materias no
penales, se ejecutorian en los casos previstos en el articulo 99 del
Cobdigo Orgdnico General de Procesos.

Articulo 2.- El recurso de casacién se interpondrd de manera escrita

dentro del término de diez dias, debiendo las Salas de las Cortes

Provinciales o de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario

y Administrativo, verificar en el auto que califica la oportunidad del

recurso, si ha sido presentado dentro del término previsto para el

efecto; para lo cual deben observar lo siguiente:

a) Elauto osentenciase ejecutoria vencido eltérmino parainterponer
los recursos de aclaracion y ampliacién, si se dejan transcurrir los
términos para interponer un recurso sin hacerlo;

b) El auto o sentencia se ejecutoria cuando interpuestos los recursos
de aclaracién o ampliaciéon, éstos han sido resueltos; en cuyo
caso, el decurso del término de los diez dias para interponer el
recurso extraordinario de casacion, serd a partir de la notificacion
del auto que niegue o acepte la ampliacién o aclaracion.
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APLICACION DE LAS
NORMAS QUE REGULAN
LA RESOLUCION DE
EXCEPCIONES PREVIAS

Articulo 1.- Todas las excepciones previas que hayan sido
oportunamente planteadas por la parte demandada deberdn
resolverse por la o el juzgador en la audiencia preliminar o en la
primera fase de la audiencia Unica.

Articulo 2.- De encontrarse procedente las excepciones previas
subsanables, la o el juzgador resolverd mediante auto interlocutorio,
dando lugar al procedimiento de subsanacién conforme lo previsto
en los numerales 2 y 3 del articulo 295 del Cédigo Orgdnico General
de Procesos.

Si la parte actora no subsana los defectos dentro del término
correspondiente, la o el juzgador mediante auto definitivo tendrd
por no presentada la demanda, con los efectos correspondientes; y,
ordenard el archivo del proceso.

Articulo 3.- Si el juzgador encuentra procedente la excepcion previa
de incompetencia dictard auto de inhibicidn ordenando la remisién
del proceso al juzgador competente, conforme al articulo 13 del
Cdédigo Orgdnico General de Procesos.

Articulo 4.- De encontrarse procedente una excepcidon previa no
subsanable, la o el juzgador deberd resolver conforme la naturaleza
de la misma.

Si acepta las excepciones previas que se refieran a cuestiones
exclusivamente procesales; esto es, inadecuacion del procedimiento,
indebida acumulacién de pretensiones o litispendencia, resolverd
mediante auto interlocutorio.

Si acepta las excepciones previas que se refieran a una cuestiéon
sustancial del proceso; esto es prescripcidn; caducidad; cosa
juzgada; transaccién; existencia de convenio, compromiso arbitral o
convenio de mediacidn, aceptard mediante sentencia.

La decisién definitiva, debidamente motivada, deberd ser notificada
por escrito dentro del término previsto en la ley.
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Articulo 5.- Los procedimientos cuyo conocimiento corresponde a
la jurisdiccion contencioso administrativa y contencioso tributaria se
sustanciardn de conformidad al Capitulo Il del Titulo | del Libro IV del
Cédigo Orgdnico General de Procesos; vy, las excepciones previas
que se deduzcan se resolverdn atendiendo a su naturaleza juridica.

43

No. 13-2017

PENAL

NORMA SOBRE LA
INTERPOSICION DEL
RECURSO DE REVISION

ARTICULO UNICO.- El escrito de interposicién del recurso de revision
debe ser presentado aljuez o jueza de instancia o de fuero que dictd
la primera sentencia, segun el caso, para ante la Corte Nacional de
Justicia.
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La importancia de esta competencia de la Corte es evidente, son los jueces y juezas quienes
en el dia a dia de su actividad jurisdiccional conocen las limitaciones y problemas del derecho
vigente y encuentran los casos de obscuridad y ambigUedad en las normas. Justamente para
evitar la divergencia de criterios sobre el alcance de esas normas entre los jueces y juezas en el
pais se establecié en 1974 esta facultad de la Corte Suprema de Justicia hoy Corte Nacional; vy,
por consiguiente el Pleno de la Corte al aclarar esa oscuridad o despejar esa duda, contribuye a
la unificacién de criterios, y con ello a la celeridad, certeza y seguridad juridica.

4.4. Formulacion y presentacion de proyectos de ley relacionados con el sistema de
administracién de justicia

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia tiene una trascendental competencia que fiene
que ver con los avances de la legislacion relacionada con la administracion de justicia. Sobre
este particular, destacamos dos proyectos de ley, relacionados con la administraciéon de justicia
desarrollados y presentados por el Pleno: el primero, es lareforma al Cédigo Orgdnico de la Funcion
Judicial, relativa a la integracién de las Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia, el
cual fue presentado a la Asamblea Nacional en el ano 2013. El propdsito de tal iniciativa fue
fortalecer la especializacion de la justicia en el mdximo érgano de justicia ordinaria, pues en la
Corte estamos persuadidos de que la especializacion contribuye a encontrar la verdad procesal
y hacer justicia. Igualmente creemos que contribuye a generar el derecho judicial, que es el
derecho vivo que rige para la solucién de controversias futuras.

Este proyecto de reforma del Cédigo Orgdnico de la Funcidn Judicial fue aprobado por la
Asamblea Nacional, publicado en el Registro Oficial No. 38 del 17 de julio de 2013.

La reforma consiste bdsicamente en que Juezas y Jueces de la Corte Nacional de Justicia
pueden integrar mas de una Sala afin; antes de la reforma el Art. 183 del COFJ que se refiere a la
integracion de las Salas, establecia que Juezas y Jueces deben integrar por lo menos dos Salas;
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y, en la prdactica ocurrid que integraron Salas que no eran afines a su especializaciéon, con los
inconvenientes que ello genera para la correcta administracion de justicia.

Por ofra parte, conjuntamente Consejo de la Judicatura y Corte Nacional de Justicia formularon
y presentamos a la Asamblea Nacional el proyecto de Cédigo Orgdnico General de Procesos que
fue promulgado en Suplemento del Registro Oficial No. 506 de 22 de mayo del 2015, actualmente
en vigencia.

Este Codigo implicd no solamente un cambio normativo, sino también un cambio de sistema
procesal, del escrito al oral; un cambio de la cultura judicial, un cambio radical del servicio
de administracion de justicia; todo lo cual nos lleva a un servicio dagil, oportuno, transparente,
independiente, eficaz, eficiente.

Los resultados desde su aplicacion nos confirman estas aseveraciones: procesos ordinarios que
en el sistema escrito demoraban 4, 5, 6 o mds anos, ahora se resuelven en 90 dias; ejecutivos que
igualmente demoraban enresolver 2 anos o mds, hoy pueden resolverse en 60 dias; con el COGEP
no sélo se ha ganado en oportunidad del servicio, sino tfambién en transparencia, puesto que
el juzgador debe pronunciar la decision del caso en audiencia, en presencia de las partes, en
relaciéon directa con la prueba.

La vigencia del COGEP fiene su incidencia en la actividad jurisdiccional de la Corte Nacional
de Justicia, no solamente porque la decision de la Sala se toma en audiencia sino porque también
hay una redefinicion de la casacion porque ya la casacidn no tiene como fin exclusivo la defensa
de la ley, sino la eficacia de los derechos vy la justicia y revisar la validez material de las decisiones
de los jueces de instancia que tienen que estar acorde a los valores y principios constitucionales.
De acuerdo a lo previsto en el COGEP si se casa la sentencia, salvo el caso de nulidad procesal,
debe dictarse sentencia de mérito para lo cual debe revisar el expediente y valorar prueba si
fuere pertinente.
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V.  OTRAS FUNCIONES:

5.1. Cooperacién Internacional

Por disposicion Constitucional (Art. 3 No. 8 CRE) es un deber primordial del Estado “Garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdtica y libre de corrupcién”.

Lamentablemente, ni el Ecuador y ni el mundo estd libre de corrupcién, ni en general de crimen
organizado. Por ello los distintos Estados han previsto medios, mecanismos vy figuras juridicas que
permiten combatir la delincuencia y evitar la impunidad. Especificamente la cooperacion judicial
internacional se relaciona con el intercambio de informacion internacional en materia penal, de
tareas de investigacion conjunta y con la entrega de procesados y condenados a través de la
extradicion.

5.1.1. La exiradicion y su naturaleza juridica

La extradicion es una figura propia del Derecho Internacional. Se trata de un procedimiento
judicial-administrativo por el cual una persona que se encuentra procesada o condenada en
un pais por un delito, a requerimiento de éste es detenida en otro pais y luego de un proceso es
enfregada al primero para ser enjuiciada o para que cumpla la pena. Lo cual quiere decir que
el procedimiento de extradicion no se juzga ni la materialidad del delito ni de la responsabilidad
de la persona requerida. Pues de esto se ocupan los jueces en el pais en que se cometid el delito.

La extradicion es entonces, tan solo la entrega que el Estado requerido hace al ofro requirente
de una persona procesada o condenada para que en ese pais se le enjuicie o se ejecute la pena.

8l




A
Vo
CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA

82

5.1.1.1. Principios que rigen la extradicion
En cuanto a los principios que rigen la extradicion en el Ecuador tenemos los siguientes:
a) Principio de la no enfrega de nacionales

La Constitucion del Ecuador, en el articulo 79, establece que "En ningun caso se concederd la
exfradicion de una ecuatoriana o ecuatoriano, su juzgamiento se sujetard alas leyes del Ecuador™”.

El Art. 4delaLey de Extradicidon, que establece esta misma prohibicidn de extraditar a ecuatorianos,
ha previsto que la calidad de ecuatoriano serd apreciada por el juez o Tribunal competente para
conocer la extradicion en el momento de la decision sobre la misma. En el caso del ecuatoriano
por naturalizacion, el juzgador apreciard si ha sido obtenida con el propdsito de hacer imposible la
extradicion.

No se puede extraditar a ecuatorianos, pero tampoco se puede amparar la impunidad; por
ello, el ecuatoriano/a que cometid un delito en otro pais, y luego ingresa a nuestro territorio
ecuatoriano, puede ser juzgado en el Ecuador.

Antes de la vigencia del Cddigo Orgdnico Integral Penal se presentaba una situaciéon especial
cuando un ecuatoriano/a cometia un delito en otro pais y en éste era juzgado y sancionado,
pero antes de ser detenido para el cumplimiento de la pena ingresaba a territorio ecuatoriano, y
por disposicion constitucional y legal no podia ser extraditado y tampoco juzgado en el Ecuador,
porgue No se puede juzgar a las personas dos veces por los mismos hechos.

Mas, con la vigencia del Codigo Orgdnico Integral Penal se establecid en el articulo 727 que “las
sentencias de justicia penal extranjera que impongan penas privativas de libertad a ecuatorianos,
podrdn ser ejecutadas en el Ecuador, de conformidad con los instrumentos internacionales o al
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amparo del principio de reciprocidad internacional”, disposicidn que permitié terminar con esta
modalidad de abuso del derecho.

b) Principio de doble incriminacion

En materia de extradicion, es requisito, contemplado en las legislaciones internas como en los
fratados sobre la materia, que el hecho que motiva la solicitud sea considerado delito tanto en la
legislacion del Estado requirente como del requerido.

c) Principio de especialidad

De acuerdo a este principio, el Estado requirente se debe comprometer a juzgar a la persona
requerida sélo por el hecho por el cual ha solicitado su extradicidon y no por otro distinto. El Estado
requirente no puede pedirextradicion porun determinado delito yluego de obtenidala extradicion
juzgarlo por otfro delito.

d) Prescripcion de la accidn o de la pena

No se puede conceder la extradicion si la accidn penal o la pena impuesta al requerido han
prescrito conforme a la legislaciéon interna del Estado requirente o la del Estado requerido, o de
ambos paises.

e) Limitacion de la extradicion de acuerdo a los anos de privacion de libertad

Las legislaciones internas de cada pais y los instrumentos internacionales sobre extradicion
senalan como requisito de procedencia de la extradicidon que la pena para el delito por el que
se requiere a la persona no sea inferior a determinado tiempo de privacion de libertad. Segin
lo dispuesto en el Art. 2 de la Ley de Extradicién de Ecuador, se puede conceder extradicion
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por delitos para los que las leyes ecuatorianas y las del Estado requirente senalen una pena o
medida de seguridad cuya duracion no sea inferior a un ano de privacion de libertad en su grado
mMdaximo o a una pena mds grave; o cuando la reclamacioén tuviere por objeto el cumplimiento
de condena a una pena o medida de seguridad no inferior a un ano de privaciéon de libertad. Si
la pena es inferior a un ano no procede la extradicion.

5.1.1.2. ;En qué casos no se concede extraccion?

De conformidad con lo que establece el articulo 5 de Ley de Extradiciéon, no se concederd la

extradicion en los siguientes casos:

84

La de extranjeros por delitos cuyo juzgamiento corresponda a jueces y tribunales del Ecuador.

Cuando se trata de delitos de cardcter politico.- No serdn considerados como delitos politicos
los actos de terrorismo; los crimenes contra la humanidad previstos por el Convenio para la
prevencion y penalizacion del crimen de genocidio adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, ni el atentado contra la vida de un Jefe de Estado o de algun miembro
de su familia. Tampoco serdn considerados como delitos politicos los delitos comunes aun
cuando hayan sido cometidos con moviles politicos, o en conexidad con estos.

Cuando se frate de delitos de caracter militar.
Cuando la persona reclamada deba ser juzgada por un Tribunal de excepcion.

Cuando se hubiere verificado la prescripcion de la accidon o de la pena, segun la Ley
ecuatoriana o la del Estado requirente.

Cuando la persona reclamada estuviere bajo proceso o haya sido juzgada, condenada o
absuelta en el Ecuador por los mismos hechos en que se funda la solicitud de extradicion.
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» Cuando el Estado requirente no dierala garantia de que la persona reclamada de extradicion
no serd ejecutada o que no serd sometida a penas que atenten a su integridad personal,
corporal o a fratos inhumanos o degradantes.

e Cuando a la persona reclamada le hubiere sido reconocida la condicién de asilado.

e Enlos delitos de accidn privada.

5.1.1.3. Clasificacion de la extradicion de acuerdo con la posicion que asuma el
Estado

Desde este punto de vista la extradicidon puede ser activa y pasiva.

a) Extradicion activa.- Tiene lugar cuando el juzgador de la causa penal que se tramita en
el Ecuador ha dictado auto de prision preventiva o sentencia ejecutoriada contra la persona
procesada que se encuentra profuga. En este caso, el Ecuador es el requirente y el Estado en
donde se encuentra la persona préfuga es el requerido.

En este caso el juez de la causa solicita al Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia el
inicio del procedimiento de extradicion cuando ha dictado auto de prision preventiva o existe
sentencia condenatoria ejecutoriada confra la persona que se encuentra préofuga. El Presidente
de la Corte Nacional de Justicia dictamina si es o no procedente la extradicion, de conformidad
a los Tratados celebrados entre el Ecuador y el Estado en el que el préfugo se encuentray, a falta
de Tratado, con arreglo a los principios del Derecho Internacional.

Determinada la procedencia de extradicion, el Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia
solicita el Ministro de Relaciones Exteriores que practique las gestiones diplomdticas necesarias
para obtener la extradicion del préfugo, acompanando los documentos previstos en el convenio
o en el articulo 7 de la Ley de Extradicion:
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“a) Copia certificada de la sentencia condenatoria o del auto de prision
preventiva o resolucion andloga segun la legislacion del pais requirente, con
expresion sumaria de los hechos, lugar, fecha, naturaleza y circunstancias en
que fueron realizados.

b) Cuantos datos sean conocidos sobre laidentidad, nacionalidad y residencia
del sujeto reclamado vy, de ser posible, su fotografia y huellas dactilares.

c) Copia de los textos legales con expresion del delito, la penay la prescripcion
aplicables al caso.

d) Si el delito estuviere castigado con alguna de las penas a que se refiere
el numeral 7 del articulo 5 de esta ley, el Estado requirente dard seguridades
suficientes, a juicio del Gobierno ecuatoriano, de que tales penas no serdn
ejecutadas.

Los referidos documentos, originales o en copia certificada, se acompanardn
de una traduccion oficial al espanol cuando sus textos estuvieren en ofro
idioma. Cuando el trdmite se realice por via diplomdatica no serd necesaria la
autenticacién de los documentos presentados.”

El Ministro de Relaciones Exteriores legaliza los documentos acompanados a la solicitud de
extradicion y hard practicar las gestiones necesarias para obtener la extradicion del préfugo. Si
se obtiene la extradicion por las Autoridades del pais requerido, el Ministro del Interior dispondrd
gue se conduzca al extraditado del pais en que se encuentre hasta ponerlo a disposicion del
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, quien lo pondrd a su vez a disposicion del juez de la
causa, a fin de que se continle el enjuiciamiento o cumplimiento de la pena. Si el Presidente de
la Corte nacional de Justicia declara no ser procedente la extradicion o si ésta no es concedida
por las autoridades del Estado requerido, se hard conocer al juez de la causa para que proceda

conforme a Ley.
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b) Extradicion pasiva.- Lidmese extradicion pasiva a aquella en la que el Estado ecuatoriano
es requerido para la entrega de una persona que ha sido condenada o se encuentra procesada
por un delito cometido en el pais requirente, y se encuentra actualmente en territorio ecuatoriano.

Al pedido de extradicidon pasiva deben acompanarse los siguientes documentos: Copia
certificada de la sentencia condenatoria o del auto de prisidon preventiva; datos sobre laidentidad,
nacionalidad y residencia del sujeto reclamado y, de ser posible, su fotografia y huellas dactilares;
copia de los textos legales relacionados con el delito, la pena vy la prescripcion aplicables al caso.

Si el delito estuviere castigado con penas que atenten confra la integridad personal, la garantia
de que tales penas no serdn ejecutadas. La documentaciéon debe presentarse en original o copia
certificada y, de ser el caso, estard acompanada de una traduccién al idioma del Estado en el
que el proéfugo se encuentre.

En cuanto al trédmite de las extradiciones pasivas la solicitud de extradicion se formula por via
diplomdtica. El Ministerio de Relaciones Exteriores enviard la solicitud de extradicion ala Presidencia
de la Corte Nacional de Justicia. El Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia analizard el
pedido y de ser pertinente ordenard la localizacion y captura del requerido.

Una vez detenido convocard a audiencia de comparecencia del requerido, quien deberd
estar asistido de abogado v, si fuere del caso, de intérprete. Si no hubiere designado abogado
para su defensa, el Presidente designard a un Defensor PUblico. Se citard al Fiscal General del
Estado. En esta diligencia, el Presidente invitard al requerido a que manifieste, con expresion de
sus razones, si consiente en la extradicidn o se opone.

Existe sin embargo un procedimiento simplificado que se aplica si el requerido consiente en la
extradiciéon y si no hay obstdculo legal que se oponga, el Presidente/a mediante sentencia podrd
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conceder la extradicion. Por el contrario, si se opone a la extradicion, el Presidente/a dictard auto
de procesamiento.

Dentro de los quince dias de ejecutoriado el auto de procesamiento de extradiciéon, el
Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia senalard dia y hora para la audiencia oral que tendrd
lugar con intervenciéon del Fiscal General, del reclamado en exfradicion asistido de abogado
defensor vy, si fuere necesario, del intérprete. Si lo hubiere solicitado, en esta audiencia podrd
intervenir el representante del Estado requirente.

Silo quisiere, el reclamado prestard declaracion sin juramento durante la audiencia.

En el plazo de tres dias siguientes a la audiencia, el Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia
pronunciard sentencia concediendo o negando la extradicion.

Sise aceptala extradicion se hard constar el tiempo que la persona reclamada ha permanecido
privada de libertad por razones de la extradicion y que la enfrega quedard condicionada al
compromiso de que tal tiempo sea computado al de la condena.

Contra esta sentencia cabe el recurso de apelacién, que deberd ser resuelto por un Tribunal de
la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia.

La resoluciéon del Presidente/a o del Tribunal de la Sala Penal concediendo la extradicion serd
notificada al Presidente de la Republica, quien decidird la entrega de la persona reclamada o
denegard la extradicion.

Si decide la entrega notifica al Ministerio de Relaciones Exteriores para que se haga conocer al
Estado requirente.
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La entrega de la persona cuya extradicion haya sido resuelta se realizard por agentes de la
Policia ecuatoriana, previa notificacion del lugar y fecha fijados.

Si la persona reclomada se encontrara sometida a procedimiento o a cumplimiento de una
condena por los jueces o fribunales ecuatorianos, la entrega podrd aplazarse hasta que deje
extinguidas sus responsabilidades en el Ecuador o, efectuarse temporal o definitivamente en las
condiciones que se fijan de acuerdo con el Estado requirente.

La resolucion del Presidente/a o del Tribunal de la Sala Penal declarando procedente la
extradicién no serd vinculante para el jefe de Estado ecuatoriano, quien directamente o a través
del Ministro del Interior, por delegacion de aquel, podrd denegarla en el ejercicio de la soberania
nacional, atendiendo al principio de reciprocidad o arazones de seguridad, orden puUblico u otros
intereses esenciales para el Ecuador. Negada la extradicion notificard al Presidente de la Corte
Nacional para que ordene la libertad del requerido en extradicion.

Contra la decision del Jefe de Estado no hay recurso alguno.

La resolucion firme del Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia o del Tribunal de la Sala que
declare improcedente la extradicion serd definitiva y vinculante para el Gobierno quien no podrd
concederla.

Negada la extradicién no se admitird nueva solicitud por el mismo delito que fue materia de la
primera solicitud.

Si la persona reclamada no hubiere sido recibida en la fecha y lugar fijados podrd ser puesta
en libertad transcurridos 15 dias desde la fecha de entrega y, necesariamente a los freinta, y se
podrd denegar su extradicion por el mismo hecho si de nuevo se solicitara.
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5.1.1.4. Solicitud de detencidn preventiva con fines de extradicion

En caso de urgencia, el Presidente de la Corte Nacional de Justicia puede ordenar la detencion
preventiva del reclamado, de oficio o a solicitud expresa del juez competente, funcionario
diplomdtico o consular del Estado requirente, en la que deberd hacerse constar expresamente
que ésta responde a una sentencia condenatoria o mandamiento de detencidn con expresion
de la fecha y hechos que lo motiven, tiempo y lugar de la comisidén, datos vy filiacion de la
persona cuya detencidon le interesa, con ofrecimiento de presentar seguidamente demanda
de extradiciéon. La solicitud de detencion preventiva se remitird por cualquier medio que deje
constancia escrita. La Policia procederd a la localizacion y arresto del reclamado, poniéndolo a
disposicion del Presidente de la Corte Nacional, en el plazo no superior a veinticuatro horas para
que, si lo estima procedente, decrete la prision preventiva, la misma que quedard sin efecto si
transcurridos cuarenta dias desde aquel en que se produjo la detencién, el Estado requirente no
solicita la extradicion.

La libertad del detenido, con o sin medidas alternativas a la prision preventiva no es obstdculo
para una nueva detencién ni para la extradicion, si la solicitud llega después de la expiraciéon del
plazo de cuarenta dias.

5.1.1.5. Caso en que mas de un Estado solicitan la extradicién de la misma persona

Cuando mds de un Estado solicita la extradicion de una persona, bien por el mismo hecho
o por hechos diferentes, y el Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia hubiere concedido
la extradicion, corresponde al Presidente de la Republica decidir la entrega del reclamado
teniendo en cuenta todas las circunstancias concurrentes y, especialmente, la existencia o no de
Tratado, la gravedad relativa y lugar de la comisidon del delito, fechas de las respectivas solicitudes,
nacionalidad de la persona reclamada y posibilidad de una ulterior extradicion a otro Estado. Si
hubiere duda, la preferencia queda a discrecién del Gobierno del Ecuador.
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5.1.1.6. Extradicion que se basa en sentencia dictada en rebeldia del reclamado

Si la solicitud de extradicion se basa en sentencia dictada en rebeldia del reclamado, la
extradicién se concede condiciondndola a que el pais requirente garantice que el reclamado
serd sometido a nuevo juicio en el que se cumplan las garantias del debido proceso.

5.1.1.7. Autorizacién ampliatoria de extradiciéon

Segun el principio de especialidad, no puede un Estado pedir extradicién por un determinado
delito y luego de entfregada la persona ser juzgado por ofro delito.- Sin embargo, para que la
persona que haya sido entregada en extradicion pueda ser juzgada, sentenciada o sometida
a cualguier medida que afecte a su libertad personal, por hechos anteriores y distinfos a los
gue hubieren motivado su extradicion, serd necesario autorizacién ampliatoria de la extradicién
concedida, para cuyo efecto se debe presentar nueva solicitud de extradicion cumpliendo con
los requisitos previstos en la Ley.

La resolucion en casos de extradicidon pasiva requiere un cuidadoso andlisis de la legislacion
interna, asi como de la legislacién del pais requirente y por supuesto de los tratados bilaterales
y multilaterales que soportan la extradicidn, porque, por ejemplo no se pueden conceder
extradiciones si en el pais requirente existe pena de muerte o cadena perpetua o cualquier
otra pena no prevista en nuestra legislacion.
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CUADRO EXTRADICCIONES POR PAIS INGRESADAS ANO 2000
AL 30/ABRIL/2017

ESTADO PASIVAS ACTIVAS TOTAL
Albania 3 3
Alemania 9 1 10
Argentina 6 9 15
Aruba 1 1
Belarus 1 1
Bélgica 1 1
Belice 1 1
Bielorrusia 2 2
Bolivia 6 6
Brasil 5 5
Canadd 3 3
Chile 4 13 17
China 2 2
Colombia 15 56 71
Corea 1 1
Costa Rica 2 4 6
Cuba 1 ]
Egipto 2 2
Emiratos Arabe 1 1
Espana 42 43 85
Estados Unidos 8 70 78
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Francia 3 2 5
Grecia 2 2
Holanda 1 1
Iréin 1 1
Italia 13 8 21
Letonia 1 1
Libano 1 1 2
México 2 4 6
Pakistan 2 2
Panamad 1 12 13
Pery 16 19 35
Polonia 8 8
Portugal 1 1
Reino Unido 1 3 4
Republica Dominicana 2 2
Republica Checa 1 1 2
Rumania 1 1
Rusia 16 16
Suiza 2 3 5
Ucrania 1 1
Venezuela 3 3 6
TOTAL 175 272 447
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ESTADISTICAS EXTRADICIONES

CUADRO GENERAL DE EXTRADICCIONES CUADRO DE EXTRADICIONES ACTIVAS CUADRO DE EXTRADICIONES PASIVAS
DESDE EL ANO 2000 AL 30 ABRIL 2017 Desde el 2000 al 30 de abril 2017 Desde el 2000 al 30 abril 2017
INGRESADAS RESUELTAS TRAMITE ANO INGRESADAS RESUELTAS TRAMITE \ INGRESADAS RESUELTAS TRAMITE

2000 11 11 0 2000 5 5 0 2000 6 6 0
2001 9 9 0 2001 6 6 0 2001 3 3 0
2002 13 12 1 2002 5 5 0 2002 8 7 1
2003 19 19 0 2003 11 11 0 2003 8 8 0
2004 12 12 0 2004 10 10 0 2004 2 2 0
2005 7 6 1 2005 4 4 0 2005 3 2 1
2006 16 16 0 2006 8 8 0 2006 8 8 0
2007 24 24 0 2007 15 15 0 2007 9 9 0
2008 17 17 0 2008 15 15 0 2008 2 2 0
2009 25 24 1 2009 17 17 0 2009 8 7 1
2010 26 26 0 2010 17 17 0 2010 9 9 0
2011 22 19 3 2011 9 9 0 2011 13 10 3
2012 34 33 1 2012 15 15 0 2012 19 18 1
2013 47 44 3 2013 31 29 2 2013 16 15 1
2014 41 39 2 2014 27 25 2 2014 14 14 0
2015 39 36 3 2015 20 19 1 2015 19 17 2
2016 61 54 7 2016 42 40 2 2016 19 14 5
2017 24 7 17 2017 14 2 12 2017 10 5 5
TOTAL 447 408 39 271 252 19* 176 155 20*

* Delas 19 Extradiciones Activas: 1 Por dictaminar; 18 Pendientes de completar documentos (identidad, auto de prision y elementos

probatorios)
* De las 20 Extradiciones Pasivas: 14 Pendientes de localizacién y captura; 3 Por completar documentos (identidad, auto de
prision); 2 Para Audiencia; 1 para sentencia.
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5.1.1.8. Coordinacion en la formulacion de proyectos de Tratados de Extradicion

La Corte Nacional de Justicia, con el propdsito de contribuir al combate de la delincuencia que
afecta a la sociedad de todos los paises del mundo, asi como para evitar la impunidad cuando
los procesados o condenados traspasan fronteras, ha coordinado la formulacidn de proyectos de
Tratados de Extradicion en los siguientes casos:

a)En coordinacidn con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Senor Embajador de Italia de
ese entonces Guianni Michele Piccato, con funcionarios del Ministerio de Justicia de Italia, se
formuld el proyecto de Tratado de Extradicidn entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno de la Republica de Italia, el que fue suscrito en Quito por los Plenipotenciarios
de ambos paises.

b) Asimismo, en colaboracién con funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador,
con el Senor Embajador de la Republica Popular de China, Wang Yulin, con autoridades de
Justicia de China se formuld el proyecto de Tratado de Extradicion entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular de China, que fue suscrito por las
Autoridades de ambos paises con ocasion de la visita al Ecuador del Excelentisimo Presidente de
la Republica Popular de China.

c)La Corte Nacional, en coordinacidon con funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Ecuador, con el senor Embajador de la Federacién de Rusia, Andrei Veklenko, la Consul
Olga Romovskaya, igualmente se elabord un Proyecto de Tratado de Extradicidn entre las
Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la Federacion de Rusia, el que se encuentra en
tramite.

Asimismo, se formuld un proyecto de Acuerdo de Buenas Prdcticas sobre extradicion entre la
Corte Nacional de Justicia y la Fiscalia General de la Federacién de Rusia.
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5.1.2. Exhortos

En el contexto del derecho internacional privado, el Exhorto o Carta Rogatoria, es un medio
de comunicacién procesal por el cual un juez o fribunal de un pais (requirente), solicita a una
autoridad judicial de otro pais (requerido), que practique una diligencia necesaria en un proceso
que estd bajo su conocimiento. La razdn por la que es necesario formular un exhorto es que el
juez requirente carece de jurisdiccion fuera de los limites de su respectivo pais.

En el caso ecuatoriano el articulo 158 del Cédigo Orgdnico de la Funciéon Judicial, faculta a
los jueces o tribunales nacionales a solicitar formalmente a jueces extranjeros la realizacion de
determinadas actuaciones judiciales necesarias para la framitacién de un juicio, pero que deben
realizarse fuera del territorio ecuatoriano.

Para enviar un exhorto, el juez requirente debe motivar su pedido. La fundamentacién de un
exhorto debe basarse tanto en los convenios, fratados e instrumentos internacionales (bilaterales y
multilaterales) de cooperacidn judicial como en los respectivos ordenamientos de los paises que
intervienen en el caso.

La principal Convencidn que tenemos suscrita en esta materia, es la Convencién Interamericana
sobre Exhortos o Cartas Rogatorias (suscrita por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Espana, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Pery, Uruguay y Venezuela), cuyo articulo 2 determina la facultad que tienen
las autoridades judiciales de los Estados contratantes de exhortarse entre si; y, la clase de diligencias
que se pueden practicar a través del exhorto: notificaciones, citaciones o emplazamientos,
prdctica de prueba y obtencién de informes.

A ese respecto, el articulo 5, literal j) de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares,
faculta alos Consules a “comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones
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rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de los mismos, de
manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado receptor”

En el caso en que la diligencia que se deba realizar en el exterior sea la citacion a ciudadanos
ecuatorianos no residentes en el Ecuador, esta se la realiza mediante exhorto dirigido a las
autoridades consulares del pais, segun lo establece el articulo 57 del COGEP.

El Presidente de la Corte Nacional de Justicia tiene de acuerdo con el COFJ unaimportante tarea
con relacion a los Exhortos o Cartas Rogatorias. Debe verificar que estos reinan los re requisitos
previstos en los convenios internacionales y en la ley y, de ser asi, debe remitirlos a la entidad
judicial extranjera correspondiente a través de la Direccidon de Asuntos Juridicos Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. A su vez, si un exhorto que proviene
del exterior cumple con los requisitos previstos en los convenios internacionales y no contravienen
a nuestro derecho interno, el Presidente de la Corte Nacional de Justicia ordena se transmita a la
autoridad judicial competente en virtud del territorio y la materia.

En estos Ultimos 5 anos la Corte Nacional de Justicia ha framitado 101 exhortos de autoridades
judiciales extranjeras, y ha enviado 972 cartas rogatorias al exterior como se muestra en los
siguientes cuadros:
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EXHORTOS DESDE ECUADOR

ANO INGRESADOS DESPACHADOS PENDIENTES
2012 115 115 0
2013 163 163 0
2014 188 188 0
2015 210 210 0
2016 296 296 0
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EXHORTOS DESDE EL EXTERIOR

ANO INGRESADOS DESPACHADOS PENDIENTES
2012 13 13 0
2013 15 15 0
2014 16 16 0
2015 22 2] 1
2016 37 36 1
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5.2. Presencia Internacional de la Corte Nacional de Justicia: Cumbre Judicial
Iberoamericana

La Cumbre Judicial lberoamericana es una organizaciéon de las Cortes Supremas de Justicia y
de los Consejos de la Judicatura o Magistratura de los 23 paises lboeroamericanos que tiene como
objetivo el mejoramiento continuo del servicio de administraciéon de justicia de nuestros paises,
mediante el intercambio de experiencias, buenas prdcticas, visiones, proyectos, programas.

La Presidencia, Jueces y Juezas Nacionales parficipamos activamente en todos los eventos de
la Cumbre, como son las reuniones preparatorias, talleres, en los grupos de trabagjo; infegramos
comisiones como: la de Coordinacion y Seguimiento, la de Género y Acceso a la Justicia, la de
Justicia Medioambiental, la de MARC-TTD (Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos
y Tribunales de Tratamiento de la Drogas), el grupo de el desafio de la Formacion Judicial,
Innovaciones procesales y Nuevas Tecnologias para apoyar la oralidad procesal.

En la Asamblea General de la Cumbre realizada en Asuncidon-Paraguay, en abril del 2016, por
unanimidad se otorgd a la Funcidon Judicial de Ecuador la Secretaria Protémpore que la ejerce
el doctor Gustavo Jalkh Rdében, lo que nos ha permitido servir a las Funciones Judiciales de
lberoamérica compartiendo las experiencias nuestras en la tfransformacién del servicio de justicia
en Ecuador.

En este contexto, al Ecuador le correspondid formular el eje temdtico para la XIX Edicion de
la Cumbre Judicial Iberoamericana a realizarse en Quito en abril del 2018, que versa sobre el
“Fortalecimiento de la Administraciéon de Justicia en lberoamérica: Las Innovaciones Procesales
en la Justicia por audiencias, las nuevas tecnologias y el desafio de la formacion judicial”.
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VI.  VINCULACION SOCIAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Por disposicidon constitucional debemos asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley3. Por ello
en la Corte Nacional hemos disenado algunos mecanismos, medios y recursos para lograr una
vinculaciéon dindmica y permanente con la ciudadania, con los érganos jurisdiccionales del pais,
con juezas y jueces, operadores y usuarios de la administracion de justicia; a quienes debemos
rendirle cuentas permanentemente. Algunos de estos medios son los siguientes:

6.1. Portal de consultas orientativas de la presidencia de la Corte Nacional de Justicia
a) Creacion

Conla seguridad de que el componente sustancial del cambio se sustenta en el fortalecimiento
delprincipio de accesibilidad, la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia ha puesto a disposicion
de estudiantes, profesionales del derecho y particulares el “Portal de Consultas Orientativas de la
Presidencia de la Corte Nacional de Justicia” que se encuentra alojado en el sitio web institucional
http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/component/k2/item/1962ltemid=15.

Este servicio constituye una iniciativa de la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia, que
absuelve consultas de forma gratuita con el Unico propdsito de satisfacer las necesidades de la
sociedad y los requerimientos que hoy en dia las tecnologias exigen al derecho.

A través de esta herramienta que se encuentra a disposicion de la ciudadania desde el 28 de
mayo de 2013, se proporciona en un tiempo de entre dos y cinco dias hdbiles, informacién relativa

3. Ver Art. 83 numeral 11 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador
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al estado procesal de las causas, datos referentes a la realizaciéon de trdmites judiciales especificos
y orientaciones con respecto al funcionamiento de determinadas instituciones juridicas.

b) Objetivos

» Acercar a la Corte Nacional de Justicia y a la administracién de justicia a la ciudadania.

* Mantener nexos de comunicacidon mads directa y dindmica, no solo con otfros operadores
procesales, entidades publicas vinculadas al sector justicia y actores de la sociedad civil,
sino, fundamentalmente, con el pueblo ecuatoriano.

* Absolver de forma gratuita e inmediata las inquietudes o dudas que las o los ciudadanos
pudieran tener con relacién a temas juridicos.

c) Tipos de consultas

A través de esta via los usuarios realizan consultas en temas generales que versan sobre:

* Interpretacion de la ley, la jurisprudencia y de resoluciones obligatorias;

* Sugerencias sobre el mejoramiento del Portal; y,

» Consultas sobre estados procesales de causas, framitados ante cualquier jurisdiccion a nivel
nacional, en todas las materias.

d) Consultas frecuentes
A fin de fortalecer esa cultura de servicio se ha implementado ademds, una plataforma

de consultas que ofrece respuesta inmediata a una seleccidon de preguntas mds frecuentes
planteadas por los usuarios del Portal de Consultas.
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e) Tipos de usuarios

El Portal ha sido de suma utilidad e importancia, principalmente para aquellas personas no
domiciliadas en la ciudad de Quito e incluso, para autoridades de otros paises que requieren
acceder a informacién concreta sobre los procedimientos propios de la jurisdiccidon ecuatoriana,
pues ha hecho posible reducir las dificultades derivadas del tiempo y el grado de proximidad
geogrdfica de los peticionarios que se subdivide en usuarios particulares, abogados y estudiantes
del derecho.

e Estadisticas
Durante el periodo (mayo 2013 - marzo 2017) se ha atendido un total de 2150 consultas, de las

cuales el 59% (1272) corresponde a usuarios particulares, el 25% (535) a abogados y el 16% (343) a
estudiantes del derecho.

ESTUDIANTES ABOGADOS PARTICULARES
343 535 1272
Total usuarios 2150

Entre las provincias que mds consultas registran se encuentran Guayas, seguida de Pichincha,
El Oro, Manabi, Loja, Azuay, Los Rios y Tungurahua; ademds se han atendido consultas realizadas
por usuarios desde Republica Dominicana, Estados Unidos de América, Argentina, Venezuela,
Colombia, Uruguay, Espana, Chile y Bolivia.

En estos mds de tres anos se han absuelto un total de 2150 consultas que versan sobre temas
civiles, penales, laborales, familia ninez y adolescencia, contencioso administrativo, contencioso
tributario y cooperacion internacional, registrandose un incremento a partir de la vigencia del
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Codigo Orgdnico Integral Penal (COIP) y Cédigo Orgdnico General de Procesos (COGEP). Sin
duda estorefleja laimportancia de este servicio que se caracteriza por ser gratuito y muy eficiente.

2013 2017 NUMERO TOTAL
MATERIA (desde 28 2014 2015 2016 (hasta 14  DE CONSULTAS
de mayo) de marzo) POR MATERIA

LABORAL 62 132 54 66 32 346
FAMILIA NINEZ Y
ADOLESCENGIA 78 104 113 78 21 394
CIVIL 103 129 102 99 60 493
PENAL 58 133 97 136 80 504
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 15 26 20 25 20 106
CONTENCIOSO
TRIBUTARIO 6 15 8 4 6 39
COOPERACION
INTERNACIONAL 0 ] 6 2 2 1
TEMA GENERAL 36 61 35 100 25 257
TOTAL 358 601 435 510 244 2150
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De acuerdo al grdfico, se puede observar que del total de consultas recibidas a través del
portal, las temdaticas que mds generan inquietud entre los usuarios del portal de consultas son las
del drea penal con el 25%, seguida de la civil 21%; laboral 17% y familia ninez y adolescencia con
el 16%; lo cual refleja con seguridad que el servicio gratuito de consultas estd siendo utilizado de
acuerdo a los propdsitos de la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia, el mantenerse en
interaccién con la sociedad solucionando las necesidades y los requerimientos a fravés de un
servicio agil sin mayores formalidades que permite una orientacion oportuna para el estudiante,
profesional del derecho y personas particulares.

6.2. Boletin Institucional

Hace casi 5 anos, desde septiembre de 2012, la Corte Nacional viene publicando su Boletin
Institucional. Esta publicacidon bimensual ha sido concebida como un dgil herramienta de
comunicaciéon que permite un didlogo entre la Corte Nacional y los jueces de todo el Ecuador,
sobre importantes temas juridicos relacionados con la administracién de justicia.

En marzo de 2017 hemos alcanzado 28 ediciones, donde hemos abordado diversos temas
de interés juridico e institucional. El primer Boletin nos permitié presentar la Corte Nacional a la
comunidad juridica ecuatoriana; el segundo se ocupd de presentary evaluar el frabajo de la Sala
Penal de la Corte Nacional; el tercero hizo lo propio con la Sala de Familia, Ninez y Adolescencia;
mientras el cuarto examind criticamente la labor de la Sala de lo Contencioso Tributario; la quinta
edicion, porsu parte, versd sobre el trabajo de la Sala Laboral de la Corte Nacional; mientras el sexto
boletin abordd el trabajo de la Sala Civil y Mercantil. El séptimo nUmero tuvo como eje temdatico
central la presentacidon de la importante labor de las salas temporales de la Corte Nacional,
mientras el siguiente niUmero se ocupd de examinar el trabajo de los conjueces y conjuezas de la
Corte Nacional.
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Entre el boletin 9 y el 18 desarrollamos una segunda etapa del boletin donde damos voz al
trabajo de cada una de las 24 cortes provinciales, ademds de plantear algunos temas de interés
relativos ala gestion de la administracion de justicia como: los nuevos escenarios del proceso penal,
los principales elementos que estructuran la propuesta de nuevo cddigo procesual no penal, los
derechos de propiedad intelectual, los desafios actuales de la Corte Nacional de Justicia, o los
mecanismos alternativos de solucidon de conflictos.

A partir del boletin No. 19 decidimos intensificar el tratamiento de problemas generales de
la administracion de justicia como el concepto de justicia que queremos, los problemas de la
oscuridad de la ley o los desafios del proceso de constitucionalizacidén del derecho.

En marzo de 2016 examinamos la relacién que existe entre jurisprudencia y teoria del género,
mientras el numero 23 trato sobre la oralidad como instrumento de efectividad del derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva. En el siguiente boletin retomamos la cuestion probatoria,
pero esta vez en el proceso contencioso administrativo. Mientras en el nUmero 25 examinamos los
problemas de la responsabilidad objetiva del Estado en el ordenamiento juridico ecuatoriano y en
la jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia.

Las Ultimas tres ediciones las hemos dedicado a analizar los problemas del rol de los jueces
ordinarios en el control de convencionalidad, el derecho empresarial y ofra vez al cumplirse un
nuevo aniversario del dia internacional de la mujer la relaciéon ente género y derecho.

Aparte de un enorme esfuerzo institucional, este enorme trabajo de publicacion ininterrumpida
de una publicaciéon periddica de esta naturaleza constituye, sin duda, el mejor mecanismo de
autoevaluacién de la gestion de la Corte, en tanto en ellos hemos podido resumir en buena
medida el camino recorrido por todos nosotros, resaltando metas alcanzadas y los enormes
desafios que aun tiene la institucidn entre manos.
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6.3. La Corte Nacional y las TICS: modernizacion del portal web

La Corte Nacional de Justicia, como todas las entidades de la funcion judicial, se estructura
y trabaja en funcién de la materializacidon de los derechos constitucionales y el servicio a la
comunidad. En ese contexto, atendiendo al principio de transparencia y al derecho al acceso
a la informacién publica, en los Ultimos 5 anos la Corte Nacional de Justicia ha desarrollado
una verdadera revolucion tecnoldgica, soportada en las nuevas tecnologias de informacion vy
comunicaciéon, con el propdsito de difundir los servicios que brinda la Corte Nacional hacia la
ciudadania.

Paraello, uno de los principales emprendimientos fue la modernizacién de laimagen corporativa
y del portal web institucional. Con el propdsito de facilitar y optimizar el uso de las herramientas
informdaticas de informacion a la ciudadania y hacerlas mdas amigables.

Enlo que atane al portal web, este se encuentra disenado a partirde 3 componentes principales:
un componente informativo, un sistema de consultas de informacién, y un componente de
divulgacion de la produccién editorial.

Respecto del componente informativo, el portal web cuenta con una nueva barra de menu
que permite el acceso facil a la informacidn institucional; también cuenta con un amplio espacio
en el marco de distribucion de los componentes, lo cual permite publicar las noticias relevantes
generadas en la Corte Nacional.

En lo que atane al sistema de consulta de informacién, su objetivo fundamental es brindar a
la ciudadania una herramienta informdatica dindmica y flexible que permita dar informacion en
tiempo real sobre las sentencias resoluciones y sobre la jurisprudencia que la institucion genera, asi
como sobre los proyectos institucionales en que estd involucrada la Corte Nacional.
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Para tal fin se han desarrollado los siguientes aplicativos:

Resoluciones del Pleno, que aporta informacién actualizada sobre las resoluciones que emite
el pleno de la corte, con especial atencidn y cuidado respecto de las resoluciones en caso
de duda u oscuridad, y las resoluciones aprobatorias de los precedentes jurisprudenciales
obligatorios que se basan en fallos de friple reiteracion.

Consulta de causas en tramite, proceso que se ha hecho mucho mas sencillo con la
implementacion de la nueva version del sistema de tramitacion SATJE especifica para la
Corte Nacional.

Resoluciones de Presidencia y Salas, en esta seccidn se encuentra habilitado un moderno
sistema de busqueda semdntica que aplica la tecnologia de google a las sentencias, autos
y resoluciones dictadas por la presidencia y las salas de la Corte Nacional.

Jurisprudencia. En este apartado se despliega la informacion que se emite a través del
sistema de procesamiento de jurisprudencia, desarrollado por la unidad de jurisprudencia de
la corte. Mediante este aplicativo se genera una ficha con informacion relevante de todas
las sentencias de las salas especializadas.

Portal de Consultas. Es una herramienta informdatica, desarrollada para absolver en forma
rdpida y gratuita las consultas y dudas que tienen los ciudadanos en relacién con temas
juridicos vinculados a las funciones jurisdiccionales de la Corte Nacional.

Produccion Editorial. En ella se encuentra noticia sobre todas las publicaciones que ha
realizado la Corte Nacional desde el ano 2012 hasta la actualidad.

Biblioteca. En este link el usuario podrd acceder al sistema de gestion bibliotecaria, el cual
permite realizar consultas on line sobre los repositorios de libros y revistas con los que cuenta
la biblioteca de la Corte Nacional.
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ElUltimo componente delsitiowelb de la Corte Nacionalesun banner queincorpora graficamente
las publicaciones que la Corte Nacional ha editado desde el 2012 hasta la fecha.

6.4. La labor académica y produccion editorial de la Corte Nacional

A pesar que la mision fundamental de juezas y jueces de la Corte Nacional es por supuesto
la administraciéon de justicia, sin embargo, la institucidon y sus infegrantes nos hemos impuesto el
deber de participar criticamente en el debate juridico nacional e internacional. En ese sentido, un
compromiso importante de la Corte Nacional de Justicia tiene que ver con su labor académica.
Estamos convencidos de que a través de estas actividades complementarias participamos en la
creacion de nuevo pensamiento y doctrina.

Atendiendo a esas circunstancias y con esa motivacion fundamental las juezas, jueces,
conjuezas y conjueces de la Corte Nacional de Justicia nos hemos impuesto la obligacion de
promover la investigaciéon sobre la justicia, y hemos desarrollado algunos mecanismos que nos
permiten compartir prdcticas y conocimientos entre nosotros pero también con la academia vy la
ciudadania; para generarinformacién que nos permita enfrentar los nuevos retos que la sociedad
plantea a la administraciéon de justicia.

En esa medida, en los Ultimos 6 anos la Presidencia de la Corte ha desarrollado una agenda
de frabajo académico que a mediano plazo permita producir y divulgar, desde la perspectiva
particular de juezas, jueces y funcionarios judiciales de la Corte Nacional, los insumos necesarios
para participar, con pertinencia, en el debate juridico nacional e internacional y promover la
reflexion, profundizacion y el estudio de la teoria juridica y del derecho ordinario nacional e
internacional.

Para tal efecto desde el 2012 la Corte Nacional de Justicia organizd, un proyecto editorial que
ha producido mds de 25 libros y revistas, en version impresa y digital, con aportes de importantes
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autores nacionales e internacionales, que buscan incidir en el debate juridico nacional y propiciar
el cambio de la cultura juridica ecuatoriana.

Los mds importantes resultados de este trabajo son los siguientes:

La publicacion de la revista de investigaciones juridicas de la Corte Nacional de Justicia
“llumanta”, con la que buscamos generar espacios académicos y de critica sobre la propia
produccion jurisprudencial de la Corte Nacional. También se ha transformado en un lugar de
didlogo e intercambio de ideas sobre la dogmdatica juridica. En esta ocasién, su tercer nUmero
cuenta con investigaciones sobre las lineas jurisprudenciales en temas novedosos en las dreas
civiles, laborales y penales que permiten entender el aporte de creacion judicial de la Corte pero
con la transversalizacion de la Constitucidon y la perspectiva de género. Asimismo, se incluyen
en esta ocasidon, aportes doctrinarios de varios autores tanto nacionales como extranjeros que
contribuyen al enriguecimiento de la ciencia juridica.

La Corte Nacional, a través de la Direccidén Técnica de Procesamiento de Jurisprudencia e
Investigaciones Juridicas también publicé entre el ano 2012 y 2016 cinco numeros de su revista
jurisprudencia ecuatoriana. Esta revista selecciona y publica fichas de procesamiento de
jurisprudencia de las principales sentencias dictadas por los jueces y juezas de la Corte Nacional,
e incorpora también los andlisis hechos por el departamento de procesamiento de jurisprudencia,
realizados a partir de la construccion de descriptores que permiten definir el tema 'y el argumento
central de cada una de la sentencias analizadas.

La publicacion del libro ratio decidendi, obiter dicta que recoge una exposicion descriptiva
de las mas importantes sentencias dictadas por la sala penal de la Corte entre 2012 y 2013, en el
que la Corte Nacional intenta aportar sus puntos de vista sobre los problemas y el desarrollo de
la jurisprudencia como fuente del derecho vy su relacién con la busqueda del ideal de justicia. El
elemento fundamental sobre el que gira el libro entero es la valoracion critica de lo que se ha
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entendido y se entiende hoy por motivacién, como herramienta de justificacion y legitimacion del
tfrabajo de los jueces y juezas, especialmente en materia penal.

En marzo del ano 2013 la Corte Nacional con el auspicio del Consejo de la Judicatura realizé un
seminario internacional sobre el recurso de casacodn en el Estado Constitucional de Derechos. Las
memorias de ese seminario al que asistieron importantes ponentes nacionales e internacionales
fueron publicadasen diciembre de dicho ano.Y constituyenun documentoinvaluable para analizar
el pasado, presente y futuro del Recurso de casacion en el contexto del Estado Constitucional,
desde una perspectiva comparada. El lioro analiza los origenes de la casacién, y su desarrollo
tanto en Europa como en Latinoamérica a lo largo de estos 250 anos de presencia juridica, y
examina también los retos actuales de la casacidon en Ecuador, a partir del momento en que
por obra de la Constitucion surgen la accién extraordinaria de protecciéon, el COIP y el COGEP,
que implican tanto en la teoria como en la prdactica un nuevo rol para los jueces de casacion
quienes en virtud del proceso de constitucionalizacion del derecho y de la obligacion de todos los
jueces de garantizar prioritariamente los derechos de las personas ha sido necesario transformar
sustantivamente la Casacion, aun a riesgo de ir en contra de las perspectivas cldsicas sobre la
institucién, que limitan su accionar a la funcidén nomofildctica.

En ese mismo ano la Corte Nacional publicé dos libros adicionales dentro de la coleccidn aportes
juridicos a la justicia ordinaria. El primero recoge la doctrina jurisprudencial de la sala tributaria de
la Corte Nacional y en él se analizan diferentes problemas del recurso de Casacion en materia
tributaria. El segundo texto examina el principio de oralidad en la administracion de justicia. El
principal mérito de este libro, aparte del valor individual de las ponencias que recoge es que sus
conclusiones y recomendaciones sirvieron como herramienta inicial del borrador de proyecto de
ley que la Corte Nacional presentd junto con el Consejo de la Judicatura a consideracion de la
Asamblea Nacional y que posteriormente se convirtié en base del COGEP.
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En el ano 2014, la Corte publicé el Manual sobre exhortos y cartas rogatorias, del doctor Miguel
Narvdez Carvajal. En este interesante y complejo trabajo el autor realiza una aproximacion
tedrica y prdctica a la cooperacion judicial internacional. Analiza el dmbito de la cooperacion
judicial internacional en el contexto de la globalizaciéon y realiza un estudio sustantivo de la figura
del exhorto, su significado juridico. Igualmente desarrolla exhaustivamente la parte adjetiva de
la institucidn, para lo cual explica los elementos fundamentales del procedimiento que permite
practicar exhortos. Una tercera parte del libro es una recopilacion de los principales instrumentos
internacionales existentes en materia de exhortos, que incluye tanto los convenios multilaterales
como los bilaterales en la materia. Finalmente el libro incorpora una segunda parte en donde el
autor plantea modelos y ejemplos prdcticos sobre exhortos y cooperacion judicial internacional y
gjercicios sobre la materia.

Otro delosimportantes proyectos académicosy editoriales de la Corte Nacional esla publicacion
de la revista didlogos judiciales que ya lleva 4 niUmeros y que esta concebida como un espacio
de discusidn sobre el derecho contempordneo y particularmente sobre los desafios actuales del
derecho procesal. En ese contexto en la revista se han revisado tanto las proyecciones y retos
del derecho procesal contempordneo y del derecho de las pruebas, para luego concentrar la
atenciéon en la discusion sobre el nuevo cédigo general de procesos del Ecuador, del que se ha
iniciado una verdadera exégesis, que continuard a lo largo de los siguientes nUmeros.

En el ano 2014 se publicé también la coleccidon cuadernos de jurisprudencia, serie que tiene
el propdsito de difundir la labor jurisdiccional desarrollada por las distintas salas de la Corte
Nacional de Justicia. Esta obra compuesta por 7 pequenos tomos recoge una seleccion rigurosa
de la jurisprudencia emitida por las distintas salas de la Corte Nacional entre los anos 2012 a 2014.
Materialmente la obra consiste en unindice o glosario alfabético que incluye los problemas juridicos
resueltos por cada una de salas, organizados por temas; e incluyen las fichas jurisprudenciales de
cada una de las sentencias analizadas, fichas que resultan muy Utiles como herramientas para
posteriores andlisis jurisprudenciales.
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En el ano 2015 la Corte Nacional continud con la realizacion de importantes seminarios
internacionales, uno sobre derecho administrativo y ofro sobre las perspectivas actuales del
derecho empresarial. Para garantizar su divulgacion entre todos los operadores juridicos se cred
la serie encuentros académicos pensada como un espacio de divulgacion y promociéon de los
trabajos presentados en esas jornadas. El primer libro titulado Derecho administrativo y correccion
econdmica transita por diversos aspectos del derecho econdmico, hasta el derecho de correccidn
econdmica pasando revista al derecho de competencia y al concepto de competencia desleal.
El libro también incorpora otros temas especializados de gran novedad como la regulaciéon de las
medidas cautelares en elderecho de competenciayla mediacidon en el derecho de competencia.

El segundo libro, aparecido en el mes de octubre de 2016, se titula la empresa moderna y el
derecho empresarial en Latinoamérica y recoge las ponencias de los participantes en las jornadas
internacionales de derecho empresarial. Formalmente el liboro comienza con un capitulo sobre
los retos del derecho comercial contempordneo, para luego abordar en el segundo capitulo el
problema del derecho laboral y la empresa. El tercer capitulo analiza el problema del derecho
empresarial y su relacion compleja con el derecho administrativo de correccion econémica. El
cuarto capitulo versa sobre el derecho tributario y la empresa; el quinto examina elimportante tema
del derecho de danos y su relacidén con la empresa y el Ultimo aborda las dificiles relaciones del
derecho penal con la empresa en donde se examina la compleja cuestion de la responsabilidad
penal de las personas juridicas.

La siguiente publicacion de la Corte se titula Principales cuestiones acerca del Codigo Orgdnico
general de procesos en preguntas y respuestas.* Este libro, que salié al publico en diciembre de
2015, pretende servir de introducciéon al Estudio del COGEP vy estd dirigido a estudiantes y practicos
del derecho, quienes encontraran en el un estudio preliminar sobre los conceptos fundamentales

4. Este libro es un trabajo colectivo coordinado por el doctor Carlos Ramirez Romero, Presidente de la Corte Nacional de Justicia
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que ordenaron la redacciéon del Cédigo, seguido de algunas preguntas muy bdsicas relacionadas
con la jurisdiccion y la competencia, la regulacion del proceso no penal en Ecuador, un estudio
sobre la impugnacion y el derecho a recurrir y un extenso capitulo sobre los procedimientos. Asi
como la reproduccién integra del COGEP, destinada a facilitar la consulta de las normas positivas
senaladas en las concordancias.

El Ultimo libro aparecido en el mes de julio de 2016, se titula TEMAS PENALES y fue editado por la
doctora Gladys Terdn, dentro de la coleccidon Estudios de Derecho penal y criminologia. En dicho
libro se examinan tres temas bdsicos del nuevo derecho penal ecuatoriano: un estudio sobre las
nuevas conductas punibles que abarca ensayos sobre la responsabilidad penal de las personas
juridicas, el feminicidio y el principio de jurisdiccion universal; un segundo capitulo sobre el proceso
penal propiamente dicho que mezcla dos estudios generales sobre la victima como nuevo sujeto
del derecho penal y un andlisis de los procesos penales en Chile. Finalmente el libro contiene un
tercer capitulo sobre la constitucionalizacidon del derecho penal que incluye un estudio sobre la
nueva visidon de la casacion penal a la luz de la constitucidn de 2008 y un examen de los principios
constitucionales del derecho penal y el rol de la defensoria publica.

Coincidiendo con la rendicidén de cuentas tenemos la enorme satisfaccidon de presentar a
ustedes un conjunto de nuevas obras que consolidan nuestra labor editorial, se trata del libro
precedentes jurisprudenciales obligatorios 2009-2017 que hace parte de la coleccidén Derecho
vigente; también presentamos a su consideracion el libro Instituciones Juridicas en Perspectiva
comparada.

Proximamente, entre los meses de junio y julio saldrdn al publico dos obras adicionales, un libro
que recoge las resoluciones de la Corte Nacional en caso de duda u oscuridad de la ley emitidas
por el pleno entre 2009 y 2017 y un libro sobre la funcidén de extradicion.
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En definitiva, como se puede observar han sido 6 anos de intenso trabajo académico y editorial
en busca de la generacion y el debate acerca de la posibilidad de generar un pensamiento
juridico propio que atienda a los problemas y a las necesidades de justicia de quienes vivimos en
el Ecuador.

6.5. La modernizacion de la Biblioteca

Aungue no se conoce la fecha exacta de su creacion, existen datos® que permiten afirmar
que la actual Biblioteca de la Corte Nacional de Justicia fue creada en 1901, dado que desde
noviembre de ese ano aparece en el presupuesto nacional una partida para este fin.

La biblioteca funciond con este sistema inicial durante casi un siglo hasta 1986 cuando la Corte
Suprema de Justicia de la época desarrolla un proyecto de modernizacion de la biblioteca
cuyo elemento fundamental es la reestructuracidon técnica del funcionamiento de los fondos
bibliogrdficos. Este proyecto permitié adaptar el funcionamiento de la biblioteca conforme las
normas internacionales de catalogacion vigentes en ese momento.

En 1993, con el apoyo de la ONU, la Corte Suprema de justicia inicié un nuevo proyecto de
modernizacidon de la biblioteca. En esta ocasion el proyecto permitidé implementar por primera
vez en la historia de la biblioteca un software disenado por la ONU (WINISIS) que permitia el
almacenamiento y la catalogacién de los fondos bibliograficos de la Biblioteca de la Corte.

Entre el ano 2000y 2001 la biblioteca adquirid y puso en funcionamiento un nuevo software para
la gestion documental conocido como SIABUC. Este sistemna modular permite realizar consultas,
préstamos y adquisiciones mds rdpidamente, ya que facilita la busqueda de la informacion.

S. Registro Qficial No. 55 del 9 de noviembre de 1901,
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Desde el 2015 |a biblioteca se encuentra en un nuevo proceso de reformay modernizacién de los
procesos, procedimientosy servicios, utilizando la plataforma de internet, y se estaimplementadndo
un nuevo software de cdodigo abierto de facil uso, que permite recuperar informacioén, reservar
libros y renovar préstamos a través del sitio WEB institucional.

Ademadsla biblioteca ofrece actualmente asus usuarios acceso facil alas fuentes de informacion
de que dispone, libros, revistas gacetas, registros oficiales y a bases de datos juridicas, con el
objetivo de apoyar las actividades de juezas, jueces y demds funcionarios de la Corte asi como
del publico en general.

Actualmente la biblioteca presta los siguientes servicios: préstamo a domicilio, préstamo en
sala, préstamo interbibliotecario, renovacion via web y biblioteca virtual.

Estadisticas de los servicios de atencién al publico:




Cantidad

de revistas
prestadas
6

ESTADISTICAS 2015

Namero de usuarios
que visitaron por varias
veces la biblioteca

Cantidad
de registros
oficiales
prestados
7

Cantidad

de revistas

prestadas
8

Cantidad
de registros
oficiales
prestados
122
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ESTADISTICAS 2016

Nimero de usuarios
que visitaro

n por varias

a biblioteca

Cantidad
de gacetas
prestadas
374
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VII. GESTION DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
7.1. Servicio PUblico

Debemos partir de la concepcidén de que justicia es un asunto de interés social relacionado
directamente con los derechos de las personas; pues todo proceso judicial, aunque se refiera
a controversias entre particulares, a actividades privadas, tiene un interés publico, porque el
derecho es una herramienta de convivencia social; y, por tanto, la administracion de justicia es un
servicio publico y como tal, la administracion de justicia tiene que ser eficiente, eficaz, y ademds
por su especial naturaleza y frascendencia en el convivir social tiene que ser accesible, oportuno,
transparente, independiente; y por esta razdn el gran objetivo que deben perseguir los sistemas de
administracion de justicia es el de que el servicio sea de calidad para alcanzar un valor-resultado,
que es la confianza de ciudadanas y ciudadanos en la justicia.

7.2. ;Cudles son los principios (elementos) que configuran la calidad del servicio de
administracién de justicia?

Los principios son los siguientes:

a) Accesibilidad.- Elservicio de administracién de justicia debe estarmds cerca de los ciudadanos
y ciudadanas; deben existir las condiciones necesarias en los diversos érdenes para que el usuario
pueda acudir a unjuez o a un medio alternativo de solucidn, en tiempo razonable y que la ejecucion
del fallo sea eficaz. Para ello hay que superar barreras econdmicas de los justiciables, barreras que
tienen los grupos de atencion prioritaria, asi como las barreras culturales y geograficas.

Para otorgar la tutela efectiva de los derechos que la Constitucion de la Republica reconoce
a los ciudadanos no es suficiente un acceso a la justicia en sentido formal; esto es, que exista un
juzgado y que exista un procedimiento; sino que se requiere que la tutela sea de cardcter material.
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Para hacer efectiva esta tutela material se ha desarrollado acciones en diversos érdenes y
ambientes, como: la construccidon o remodelacién de infraestructura funcional, laimplementacion
tecnoldgica, el incremento de juzgados vy fribunales, el incremento del nUmero de jueces; el
cambio radical de normativa procesal que garantiza el acceso.

Pero quiero resaltar que cuando hablamos de acceso a la justicia no estamos propiciando la
cultura de litigio; todo lo contrario: queremos superar esa cultura e instaurar y fortalecer la cultura
del didlogo; por ello la implementacion de los medios alternativos de la solucion de conflictos; por
ello la obligacién del juzgador de promover la conciliacion entre las partes; por ello se ha previsto
en el COGEP que el juzgador, de oficio o a peticidén de parte, podrd disponer que la controversia
pase a un centro de mediacion.

b) Oportunidad.- Justicia que tarda no es justicia, dice un axioma muy conocido. El proceso
judicial debe ser entendido en su integridad; es decir, no sélo en la dimensidon del ingreso de la
causa a la administracion de justicia, ni hasta alcanzar un fallo ejecutoriado, sino cuando se haga
efectiva la ejecucion de la sentencia. Al respecto, el Art. 75 de la Constitucion de la Republica
concibe a la ejecucion de la sentencia dentro del derecho de tutela judicial efectiva. Entra aqui
el concepto de plazo razonable. El proceso, entendido en su integridad ha de desarrollarse dentro
de un plazo razonable; vy, al respecto, el COIP y el COGEP contienen normativa procesal que
permite hacer justicia con celeridad y certeza.

El sistema oral, cuyos principios y valores bdsicos son los de inmediacion y concentracion y en el
que la resolucion se pronuncia en audiencia, nos permite cumplir con este elemento fundamental
que es la oportunidad: justicia en audiencia implica celeridad, fransparencia, certeza.

c) Transparencia.- Este elemento se refiere a la publicidad de la administracion de justicia; a la
publicidad del proceso, de las diligencias, de las decisiones, salvo los casos de reserva de ley.
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El sorteo de causas se hace mediante el sistema informdtico; se ha implementado el sistema
automatico de frdmite de juicios; las decisiones se toman oralmente en la audiencia de juicio, en
presencia de las partes. Todo ello contribuye a la transparencia en la actividad jurisdiccional.

Ademds, debemos anotar que las sentencias de las Salas Especializadas de la Corte Nacional
de Justicia se publican en el Registro Oficial, en la Gaceta, en la pdgina Web de la Corte.

d) Independencia.- La Constitucion de la Republica garantiza la independencia interna vy
externa como principio institucional en la administracién de justicia, (Art. 168.1) y como derecho
de quienrecurre alos érganos jurisdiccionales (Art. 76.7, literal k). La independencia en la actividad
jurisdiccional no es una dddiva al juzgador sino un derecho de los justiciables.

Esa independencia se garantiza desde el origen de la designacion de juezas y jueces; pues su
selecciony eleccionse hace, pordisposicion Constitucional (Art. 183), conforme aun procedimiento
con concurso de oposicion y méritos, impugnacion y control social; y, se nombra a quienes han
obtenido las mds altas calificaciones.

Luego esta seleccidon se complementa y fortalece con la formacién y capacitacion a través de
la Escuela Judicial.

Se garantiza la estabilidad en general de los servidores judiciales y en particular de los jueces y
juezas en el gjercicio de sus funciones (Arts. 90y 136 COFJ)

Ademds, la independencia en la administracion de justicia que garantiza la Constitucion se
refiere al criterio jurisdiccional y a la decisiéon del juzgador, en la que no puede haber interferencia
de ninguna otra Funcidn del Estado ni de poderes facticos
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e) Dimensidn axioldgica.- En la cudlificacion del servicio de administracion de justicia tiene
trascendental importancia la dimension axioldgica del derecho.

Y es que para una adecuada comprension del derecho delbemos considerar las tres dimensiones
que lo conforman: hechos, valores y normas; en otra palabras, el fendmeno juridico tiene tfres
dimensiones: factica, axioldgica y normativa.

La dimensidn axioldégica concibe al derecho como valor, portador y garantizador de otros
valores superiores; vy, si uno de los elementos del derecho son los valores, he ahi una relaciéon
directa con la Etica, que es la ciencia de la moral.

Asimismo, uno de los factores determinantes en la cualificacidon del servicio de administracion
de justicia son los principios y valores con que actian juezas y jueces en la actividad jurisdiccional.

Para asegurar la imparcialidad, la fransparencia, la independencia al administrar justicia,
cuenta significativamente la formacion personal del juez con valores como: la prudencia,
responsabilidad, fortaleza, patriotismo, compromiso social, lealtad, orden, respecto, decoro,
laboriosidad, perseverancia, humildad, sencillez, sobriedad.

El elemento articulador en la sociedad democrdtica ha de ser la cohesidn, mds no la coaccidn;
y, la cohesién social se construye mediante la credibilidad en las instituciones, porque ésta genera
confianza.

El valor confianza en la administracion de justicia delbe entenderse en doble dimensién: es al
mismo tiempo requisito y resultado del servicio de calidad. Es requisito, porque solo la confianza en
el sistema judicial da a las personas la confianza de que al resolver la controversia: se hard justicia;
y, a la vez la confianza es el valor-resultado de la observancia y cumplimiento de los elementos
que configuran la calidad del servicio de administracion de justicia.

123



A
Vo
CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA

124

VIIl. ESPACIO PARA EL RESCATE DE LA MEMORIA DE LA JUSTICIA EN EL ECUADOR

La administracion de justicia es uno de los ejes que permiten el desenvolvimiento de la sociedad
en un Estado democrdtico; y, a través de ella se materializa la seguridad, la paz social, el orden,
y se efectivizan los derechos ciudadanos. En el Ecuador, desde el nacimiento de la Republica,
la Funcion Judicial ha ocupado un rol fundamental en las grandes transformaciones politicas,
sociales, culturales; y, porlo tanto la comprensidon de su papel en nuestra historia resulta primordial.
Por ofra parte, debemos tener presente que el fin primigenio del derecho es la justicia. Asimismo,
debemos recordar que la Constitucion de la Republica reconoce el derecho de todas y todos
los ecuatorianos a conocer su memoria histérica, asi como acceder al patrimonio cultural; y, a su
vez, las instituciones que conforman el Estado estdn en la obligaciéon de implementar politicas que
hagan posible la materializacién de estos derechos.

En este contexto, la Corte Nacional de Justicia promueve el establecimiento de un espacio
para visibilizar la evoluciéon histérica de la administraciéon de justicia, asi como el desarrollo y
evoluciéon de las diferentes instituciones juridicas; que constituird, a la vez, un espacio de didlogo
intergeneracional y de reflexion ciudadana sobre la tfrascendencia de la justicia.

IX. CONCLUSION

En definitiva, como ha quedado demostrado a lo largo de estos 6 anos de intensa labor
jurisdiccional la Corte Nacional de Justicia y todos aquellos que la infegramos hemos promovido y
logrado un cambio cualitativo enlajusticia ecuatoriana que vamucho mas alld de lamodernizacion
infraestructural de la administracion de justicia; tampoco nos hemos quedado satisfechos con
las sustantivas mejoras en el dmbito de la eficiencia del servicio, aspecto en el que como se ha
mostrado en este informe, hemos conseguido importantes logros; sino que hemos hecho una
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apuesta institucional mucho mas ambiciosa que tiene que ver con una revolucién epistemoldgica
sobre el sentido de lo que es el derecho y su relacion con la administraciéon de justicia.

Hace 25 siglos, en la Etica de Nicomaco, Aristételes planted la distinciéon fundamental entre
Justicia General y Justicia particular, la primera entendida como ese ideal de cardcter utdpico
que le daba sentido a la propia existencia de la sociedad; mientras la segunda estaba vinculada
con el ejercicio concreto de resolucién de los conflictos sociales por los jueces. En estos 5 anos
de ardua labor las juezas, jueces, conjuezas, conjueces y funcionarios de la Corte Nacional nos
hemos empenado en allanar esa brecha histérica entre el ejercicio concreto de la jurisdiccion y
el entendimiento de la justicia como ideal.

No hay que dejar de lado y no lo hemos olvidado en estos anos de servicio, que nuestro trabajo
no consiste, en tramitar expedientes y cumplir metas cuantitativas, sin entender al fondo de los
conflictos; sino que nuestro objetivo es, y asilo hemos entendido los miembros del Pleno de la Corte,
resolver los conflictos particulares con la verdad y promover la paz social entre los ecuatorianos.

Y lo hemos conseguido tomdndonos en serio los valores y principios de la Constitucion en todas
nuestras sentencias y actos procesales; y vinculando estrechamente nuestro trabajo cotidiano
a la realizacidén concreta del principio pro homine, lo cual nos llevd a hacer un esfuerzo muy
significativo por la humanizacion del servicio , reafrmando aquel axioma constitucional de que la
garantia de los derechos las personas es el fin Ultimo de la sociedad politica, en el contexto de un
Estado Constitucional de Derechos como el que nos rige desde el ano 2008.

Pero, en este esfuerzo de vincular la justicia concreta con los ideales de justicia material también
nos hemos preocupado de plantear propuestas y generar alternativas concretas para moralizar
y dignificar el ejercicio profesional del derecho y de la Administracion de Justicia. Para ello hemos
librado una batalla muy significativa en la lucha contra la morosidad judicial y la promocién de
la lealtad procesal. En ese contexto se explica nuestro empeno por introducir en el Ecuador el
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sistema oral por audiencias y garantizar la resolucion oportuna de las causas simplificando trdmites
y promoviendo el litigio ético, leal y responsable.

En ese horizonte ético también nos hemos ocupado de promover la transparencia y el acceso
de todos a la informacion judicial que manejamos, lo cual hemos conseguido a fravés de un
esfuerzo muy significativo de modernizacién tecnoldgica tanto en el plano judicial como en el
contexto de nuestras otras funciones y tareas.

Y estamos empenados, junto al Consejo de la Judicatura en desarrollar un proceso de mejora
continua de nuestro talento humano, a través de la formacién y capacitacion permanente de
los jueces, juezas, conjueces y conjuezas, unido a un proceso igualmente continuo de evaluacion
que ha implicado una mejora sustantiva en la calidad e imparcialidad de las decisiones judiciales,
unida a una mayor celeridad en la tframitacidén de los expedientes.

En definitiva, hemos logrado mucho, pero indudablemente nos queda todavia camino por
recorrer para alcanzar el ideal de justicia que la Constitucion y la ciudadania nos han definido
como meta.
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